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Vatondas Tohsili Telimatinin magsadi sizlara
bilikvermokdirki,dahagenismalumatinizolsun:
Demokratiya, Giirciistanda demokratiyanin
inkisafi, Demokratik comiyyatos vatondaslarin
rolu. Bozilori {iciin tolimat tam sokildo yeni
ideyalara vo yonomloro dair giris, bozilori
lclin 1s9 artiq bildiklori movzularin yenidan
baxis1 olacaq. Demokratik votondasligin hansi
morholosindo olmaniza baxmayaraq bu
sayahat demak olar ki, biitiin hayat boyu da-
vam edacak. Belo ki, boylik azadliq imkan1 vo
homg¢inin boyiik cavabdehlik olan demokrati-
ya 1lo borabor addimlayan prosesdir. Siz tam
diistinconiz vo goalbinizlo bu prosess qatilmali,
0lkodos demokratiyanin qorunub-saxlanilmasi
vo onun miivafiq inkisafinda na doracada boyiik

rolunuz oldugunu anlamali olacaqgsiniz.
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Giris

Bizs hokumat haqigaton lazimdirmi ya yox? Yaxsi hakimiyyatin asas
elementlari hansilardir? insan haqlar1 nadir? Demokratiya iiciin votondasin
molumath va darrakali davranislar1 nadon vacibdir? Demoratik vatandashq
vatandas liciin cavabdehliklori nazords tuturmu? Demokratik comiyyatin
vatandaslari iiciin hans1 vardislor va salahiyyatlor garakdir? Vatandas tahsili
nadan vacibdir?

Giirciistanda, votondas tohsili vo demokratik comiyyotin uzunmiiddotli
ananalari olmadig1 bir mithitds, vatondaslarin biliklorinin artirilmasi va ictimai
hoyatda onlarin faal istirakinin holledici vacibliyi var.

Sovet donominin mirasi, comiyyotds hoalo do dorin koklor saxlayib. Sov-
et mirasi, dovlatin vo comiyyatin iki, ayrilmis, bir-birine zidd olan vahidlor
oldugunu va yerarxiyanin comiyyatdon yuxarida durdugunu nazords tutur.
Giirclistanda votondas comiyyatini oksor hallarda geyri-hokumat togkilatlar
vo asason onlarin rahbarlorinin is foaliyyati ilo eynilosdirirlor. Comiyyatin
oksar hissasinin sosial va iqtisadi problemlorlo miibarizo etmali olduglarindan
votondaglarin ¢ox hallarda 6z enerjilorini comiyyatin problemlorinin hollino
yonaltmoyas vaxtlar: vo motivasiyalar: yoxdur.

Giirciistanin galocayi bizim alimizdadir. Olkenin adi votondaslari, golocokdo
do Giirciistanda demokratiynin inkisfina tosir gostoracoyik.

Foal vo yiiksok anlamlari olan votondaglar olmadan saglam demokratik
proseslorin faliyyati miimkiin deyil. Vatondas tohsili tolimati ola bilsin ki, si-
zin biitiin suallariniza cavab vermoasin. Lakin o, sizo, Giirciistan vatondas1 kimi
potensialinizi anlamaga, sizin hiiquq vo 6hdadiklarinizi daha yaxsi tanimaga osas
veracak. Olkanizin galacaying ve onun dayisilmasine na doracads tesir giiciing
malik oldugunuzu anlamaqda Vatondas Tohsili Tolimati yardime1 olacagq.

Giirciistanda demokratiyanin inkisafina paralel olaraq, Giirciistan
votondaglarina yeni bilik, bacarig-vardislor vo miistaqilliklarin olds edilmasi
gorok olacaq. Votondaslarin bu vacib bacariqlarinin olmadiqlar1 demokratiya
miihitinde qorarlarin qobul edilmasi bir név vakuumda bas vers vo ¢oxlugun
fikrini oks etdira, qorar ise 0zliiyiinds bir elo do yaxs1, daha artiq comiyyat liglin
zorarali ola biler.



Umumiyyotlo todgiqatcilar razilasirlar ki, saglam demokratiyanin inkisaf
prosesindo votondaglar ¢ox vacib rol oynayirlar. Demokratik comiyyatlordo
votandaslari soxsiyyatlorin vo comiyyatin maraqlarini irali ¢okacok va miidafio
edacak gorarlar vermayo, vo ya harokot etmaya sosloyirlor.

Demokratik 6lkolorin oksariyyati respublikdir. Bu, votondaslarin demokratik
qaydada, onlarin adi ilo gorarlar veracok vo 6lkeni idars edocok niimayondolor
secdiklori, bir baga olmayan demokratiyadir. Bu sistem soraitinds votondaslar
giindslik olaraq 6lkoninidarosindoistirak etmirlor, lakin xalq yena dohakimiyyaot
salahiyyati monbasidir. Miivafiq olaraq vetondaslar 6lkads bas veran proseslords
vacibrol oynayirlar. Bunun ii¢iin do onlarda, demokratik inkisafa tokan veracok,
demokratik prinsiploro dair biliklor, konkret bacariq-vordiglor vo shval-ruhiyya,
yanagmalar olmalidir.

Vatondas Tahsili Tolimatinin magsadi sizlora bilik vermakdir ki, sonralar daha
yaxsi anlayasiniz:

o Demokratiya;
o Giirctistanda demokratiyanin inkisafi;
o Demokratik comiyyato votondaslarin rolu.

Bozilori iigiin tolimat tam sokildo yeni ideyalara vo yonomloro dair giris
ola bilar, bazilari iigiin iso artiq bildiklori movzularin yenidon baxisi olacaq.
Demokratik votondasligin hansi morhslasinds olmaniza baxmayaraq bu soyahot
demak olar ki, biitiin hayat boyu davam edocok. Bela ki, boylik azadliq imkani va
homgini boyiik cavabdehlik olan demokratiya ilo barabar addimlayan prosesdir.
Siztam diisiinconiz va vaiirayinizla bu prosesa qatilmali, 61kado demokratiyanin
gorunub-saxInilmasi vo onun miivafiq inkisafinda no doracads bdyiik rolunuz
oldugunu anlamali olacagsiniz.






BiRINCI HiSS®

F?D, DOVLOT Vo
KONSTITUSIYA

Hokiimat biza haqigatan lazimdir ya yox? Hokumatin 9sas maqsadi nadir?
Konstitusiya hansi rola malikdir? insan haqlari pozuldugu zaman neca horokat
edok? Dovlati idarasinin qollar1 va cavabdehliklar necadir? Yaxsi idaranin asas
gostaricilori nadir?

Hokumat biza hagigatan lazimdir ya yox?

Hokumoat vo ganunlar olmayan comiyyatds insan haqglart harda baslayir vo
bitir? Insanin azad harokatini no mohdudlasdirir? Masalen, hokumsat, formal
qaydalar olmayan dévletds insan 6z maraglarini neco miidafio edocok? Insan
6z hoyatint hans1 mexanizmlorls qoruyacaq? Bir soxs ti¢iin fordi rifahin, digor
soxsin hoyat hiiququndan daha doyorli oldugu halda no bas veracok? Nozarotsiz
miihitds (tobii sokilde azad) bels suallara cavab vermoyin qorarverici vacibliyi
ola biler.

Hokumat vo qanunlarin olmadig: tobii vaziyyotde do insanin, yalniz onun
diinyaya goldiyindon dolay1 (tobii hiiquglar) fundamental huquqlar1 var. Tobii

. voziyyat sdraitindo bu hiquglarin imumiyystlo itmasinin bdyiik ehtimali

méveuddur. Insan tobiotinin xarakterinden dolay, 6z azadliq serhaddlarini tap-

' dalayan vo digar insanlarin tobii hiiquglarini mohdudlasdirmaga c¢alisan insan
. homisa' tapilacaq. Tobii hiiquq dovlotinde hokumat vo qanun aliliyi yoxdur.

Buna gors do insanlar tebii hiiquqlarint 6zlori miidafis etmoli olurlar. Bu ciir
soraitdo \insanlarm sakit boraber hoyat1 vo universal hiiquqlarmim pozulmasi,

\ o . . . . . .
mohv e‘di\lmssmm neca bas veracayina dair bir ¢ox ssenari tosoviir etmok olar.

Tabii hiiquq (tobii hiiquqlarin miidafissi) seraitindo moveud olan problemlordon
dolayz, cal‘{liyyatin “qanuni glic avtoritetinin” vacibliyini anlamasi mantiqidir. Bu
sonuncu, tebii hiiquq movedlugu soraitinds 6ziinii gosteran asas problemlarin
hallina nail, olacaq. Hakimiyyat, insanlarin siilh soraitindo barabar hoyatini,
comiyyatda vo dovlstdotohliikasiz, layigli yagam soraitini miimkiin edon qganunlari
yaratmaga imkani olan mexanizmdir.
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Tabii voziyyoto malik, hdkumot vo ya qanunlarin olmadig1 dovlotds, insanin
hoyati, miilkii vo ya magsadleri risk altinda durdugu zaman, insan onlarin
miidafiasino dair yollarm axtarilmasi haqqinda diisiinmoys baslayir. Insan
ford olaraq bela halda noa eds bilor? Sual insanlara hakimiyystin moévcudlugu
sabablorina daha yaxs1 agah olmaqgda yardim edir. Tamligda comiyyatdo, onun
iizvlorini tobii hiiquqlarint qorumagq bacariginin olmamasi taqdirds, diger név
institutsiyanin garokliyi yaranir. Bu, comiyyat {i¢iin miioyyon qaydalari toyin
etmayo giicii voavtoriteti olan instisusiya olmalidir. Ozndvbosindo belo qaydalar
comiyyatin dinamik va siilh inkisafina paralel olaraq, davamlililigini tomin edir.
Soxsi vo comiyyatin maraqlarini miidafio edon qanunlarin yaradilmasi miitlaq
olacaq. Bundan bagqa bels institusiyanin, bir torofdon miioyyon qaydalar yarat-
magq, ikinci torofdon toyin olunan qaydalarin vo qanunlarin comiyyastin hor bir
tizvii torofindon qorunmasini tomin etmays qanuni qiivvosi vo niifuzu olmalidir.

Beloliklo, tam forqli, ayrica ford vo ya qruplarin oksor hallarda radikal olaraq
bir-birins zidd olan maraqlar1 iimumi, harmonik sokilds eyni torafs axan ictimai-
dovlet magsadina ¢evira bilocok ganuni salahiyyato malik niifuzun méveudlugunun
vacibliyine gedib ¢ixiriq. Votondaglar bir sira hiiquglarn giizost etmolidirlar ki,
comiyyetin maraqlarini miidafia v tohliikasiz, dinc barabar hayati tomin etsinlor.
Buna an yaxs1 misal insanlarin azadliglarinin 6z gonsusundan nayiss ogurlamalari
anlami olmamasidir. Bu azadlig, ganunsuz oldugu tiglin dovlat terafindon qadagan
olunub. Bu mosals ilo slagadar 17-ci asrin filosofu, Con Lok sosial miiqavilonin
0zlinomoxsus nozariyyasini irali siiriib.

Hokumatin asas maqgsadi nadir?

Loka osason sosial miiqavilo fordlor vo dovlot arasinda, tobii voziyyatlor
zamani yaranan problemlorin halli {i¢iin an yaxsi yoldur. Lokun arqumenti
bundan ibarat idi: Insan haqlarini miidafio etmok iiciin miioyyen hiiquq vo
azadliglardan, hor hansi bir idara¢i niifuzun xeyrino imtina etmok lazimdir.
Yeni, tobii vaziyyatdas potensial xaosun avvalcadon garsisinin alinmast ii¢iin in-
sanlar idara¢i niifuzun mdévcudlugu ils razilasirlar. Belo hakimiyyato insanlarin
tobii hiiquqlarint miidafis etmok iiciin niifuz vo solahiyyet verilib. Bu sosial
miigavilonin osas mozmunudur. Vaotondaglar hakimiyyotin idarosi soraitindo
yasamaga razilasirlar. Hakimiyyat iso vetondaslarin tobii hiiquqlaini miidafio
edir. Lokun fikrino osason, insanin tobii hiiquqlarini miidafio edo bilmayacok
(miiqaviloni pozacaq) hakimiyyoto idaro etmosini dayandira vo yaxud doyiso
bilarlor. Belo ki, hakimiyyaoto idars hiiququ mohz xalqin razilig1 yolu ilo verilib.

Lok hadisalorin inkisafin1 sonraki ardicilligla goriir: tobii voziyyatdon ¢ixmaq
liclin comiyyatniifiiz, yoni idaragilik yaratmagarazilagdi. Naticado bu sonuncunun
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qarsisinda duran moselalor oldu: comiyyaeti idare vo onun tohliikesizliyini miidafio
etmok. Raziligla idaragilorin qanunilosdirilmosi gorok idi ki, onlar comiyyati
idara edo bilsinler, comiyyaetin hor bir lizvil ti¢lin mocburi qaydalar toyin etsinlor,
qaydalarin ve qanunun miidafissini tomin vo icra etmoye hiiquglart olsun.

Bu sortlore asaslanaraq insanlar koniillii olaraq miioyyen tebii hiiquqlardan,
mosolon azadliq, hiiquglar vo sahiblik kimi hiiquglardan imtina etmayo
razilasirlar. Bu isa 6z novbasinda hakimiyyato comiyyati idars etma imkani
verdi. Votondaslar torafinden 6z hiiquglarinindan va sahibkarliglarindan im-
tina etmayin on aydin misallarindan biri, votondaslarin oksariyyatinin har giin
etdikloridir—bu vergilorin §denmasidir. Ikinci niimuno olaraq, onu gatirs bilarik
ki, irq¢i vo ya zoraki insan azad deyil vo diger insana, onun darisinin ronginden,
dinindon, etniq mangayindon va ya digar sabablars gors tohqir etmays hiiququ
yoxdur. Insanin zorakiligla harokat etmok vo ya kiminso diskriminasiya etmo
azadligi mohdudlagdirilir.

Hoékumatlor yalniz ona goro idaro edirlor ki, onlara idaro solahiyyatini
comiyyatin 0zii, hiiquglarindan, sahibkarliq vo azadliglarindan imtina etmok
XQrcing verir.

Konstitusiyanin rolu nadir?

Konstitusiya yegano qanunverici vo siyasi xasiyyoto malik senaddir. Bu
sonadin on vacib sosial vo siyast mosalolori tonzimlomoyo solahiyyeti var.
Bu iso son naticads comiyyatin yasayis qaydasini misyyonlosdirir. Miivafiq
olaraq, selahiyyat va cavabdehlik dovlatin hor bir — parlament, prezident vo ya
mohkoma sahasinds Konstitusiya vasitasiilo tonzimlonir. Konstitusiya qaydalari
va raziliglar comiyyatin doyarlorini miioyyen edir vo balanslasdirir ki, hor bir
saxsin va vatondasin tohliikasiz va layagatli hayatinin hiiququ, elo onun hiiquq
va azadliglarinin miidafissi ilo tomin olunsun.

Konstitusiya azadliq, baraborhiiquqluluq vo qayda arasinda harmoniya vo
balansi har bir insanin hiiquq vo fundamental azadliglarinin miidafiasi vasitasi
ilo tonzimloyir. Hokumat 6z azadliinda mohdud oldugu zaman, onun digar
insam1 mohdudlasdirmaq imkani1 da mahduddur. Sadalanan biitiin sabablor
Konstitusiyani, 6lkenin, insanlarin vo demokratik dovlotlorin esas qarsiliqh
slagasini miloyyan edon ali qganununa gevirir.

Glirci dovleti momurlar1i vo ictimai soxslor Konstutisiyani qorumaga

cavabdehdirlor. Konstitusiyanin pozulmasi, impi¢men tolobi ilo yiiksok idaralor
miiraciat olundugu halda prezidentin, hokumat {izvlorinin, Ali Mahkomanin
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rohbarinin, bag prokurorun, Dovlst Audit Xidmatinin sadrinin, Giirclistan Milli
Bankinin rohborinin impigment mosolosinin osasi ola bilar.

Giirciistanin qiivvads olan Konstitusiyasi, 6lkads idara niifuzunun kim olmasi
sualini cavablandirir. Konstitusiyaya osason xalq hakimiyot monbasidir voniifuz
da mohz xalqdir.

“Glirclistan hakimiyyatinin moanbasi xalqdir. Dévlot hakimiyyati Konsti-
tusiya ilo tayin olunan cor¢ivads hayata kegirilir” (Giirclistan Konstitusiyast,
madds 51).

insan haglarinin pozuldugu halda neca
hoarokat edak?

Insan haglarinin pozuldugu halda, hor bir vetondasin 6z hiiquglarin1 miidafio
etmok mogsadi {igiin bir neg¢s vasito mévcuddur. Bunun ii¢iin votondas miiraciot
edo bilar: Mahkamaya, Ombutsman Ofisino (Giirciistan Xalq Miidafiagisi), me-
diaya va ya insan haglari tizra isloyan geyri-hokumat toskilatlarina.

Insan haglarinin miidafiesi baximindan votondaslara ¢ox torafli xidmot tokli
f edir. Xalq Miidafiagisi' (ombutsmen) konstitusional institutdur. Bu institut
Gilirciistan orazisindo insan haqlar1 vo azadliqlarinin miidafiosine nozarat edir,
pozuntu hallarini agkarlayir vo pozulan hiiquqlarin berpasma yardimgei olur.

Votondasin soxsi vayahar hansibirbagqa vatondasin, Giirclistan Konstitusiyast,
qanunvericilik, beynolxalq miiqavilolor vo konvensiyalar ilo nozerde tutulan
hiiquq ve azadliglarinin pozuldugu, yaxud pozulma prosesindo oldugu halda
votondag vaziyyati diizaltmak magsadi ilo xalq miidafiagisine miiraciat eds bilar.
Hiiquglarin pozulmasi hokumatin mamurlari, dévlot idaralorinin niimayandaloari,
geyri-hokumat togkilatlar1, miiassisalar, vazifa sahiblari, hiiquqi miisssisalar, yerli
Oziiniiidars orqanlari va d6vlat miiessisalari torafinden bas vers bilar.

Lakin votondaslar, homg¢inin bilmolidirlorki, Xalq Miidafiagisi, sikayot orizasi
ilo olagoli miixtolif faktlar vo hallar toqdim olunmadig1 halda, artiq qorar verdiyi
boyanat va ya sikayat arizosini miizakirs etmir.

Vatondagim hiiquqlar1 pozuldugu toqdirds Xalq Miidafiagisi sadalanlar1 eds bilor:

o Vatondasin hiiququnun pozuldugu torofo — dovlot organlarina, vozifali vo
hiiquqi sexslara tovsiyyes gondarsin.

! www.ombudsman.ge
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o Xalq miidafiogisi hesab edorsa ki, cinayatin bag vermo hali miimkiindiir, onda
olan material1 istintaq b6lmesine daxil etsin;

o Miivafiq agentliklors, votondagin hiiquq ve azadliglarini pozan amakdaglarla
dair dissiplin va ya inzibati prosedurlarla olagali tokliflor daxil etsin;

o Kiitlovi informasiya vasitalorine insan haqlar1 vo azadliglarinin pozulmasi
haqqinda malumat versin;

o Insan haglarmin pozulmasi hagqinda molumati xiisusi vo illik hesabatlarda
darc etsin.

XalqMiidafiagisinin vatondaslarticiin xidmati pulsuzdur. Votondaslarhomginin
insanhiiquglarmimiidafioedontogkilatlaramiiracistedobilorlor. Belotoskilatladan
biri Genc Hilquqsiinaslar Asosiyyasiyasidir (GHA)?>. GHA-nin hiiqugstinaslar
benefisiallara tomonnasiz olaraq insan hiiquglarinin miidafiesi mosslolorine dair
hiiquqi moslohatlor verirlor, sikayatlor hazirlayirlar vo Insan Haglari Avropa
Mbohkamasinds (ECHR) sikayat¢inin hiiquglarini miidafio edirlar.

2004-cii ildon GHA Insan Haglarinin Avropa Mohkomasindo mohbuslarin
iggoncasi, geyri humanist vo tohqir edici davranis, qanunsuz habs, adalatli
mohkama prosesinin, diskriminasiyanin va sahibkarliq hiiquglariin pozulmasi
masalaloring dair strateji hiiquqi proseslor aparir.

Dovlet idaragilik bolmalari necadir vae cavabdehliklor?

Comiyyaetin milasir idaragisi, hakimiyyaet, tohliikesizliklo berabar comiyyetin
layagatini vorivahinimiidafis edocok qanunlar gobul edir. Hakimiyyastikidayar—
azadliq vo berabarhiiquqluluq arasinda harmoniyan1 saxlamaqla qanun qaydani
miidafio etmolidir. Hakimiyyat, azadliq, baraborhiiquqluluq vo ganun-qayda
arasinda dorrakoali balansi qoruyacaq qanunvericiliyin yaradilmasina yonomli
olmalidir. Homg¢inin gqeyd edilmalidir ki, bu doyarlor arasinda tam miivazinatin
gorunmasi miiasir dovlatlorin, hakimiyyatin, comiyyatin vo vatondaslarin asas
dilemalardan biridir. Bela alagoalorin tobiati aksar saviyyado ganunvericiliyin
mdvcudlugu vo hayata kegirilmosindon asilidir. Lakin bu balansa nail olmaqda
asas cavabdehlik votondaslarin tizorine diisir. Hakimiyyat torsfindon yaxsi
ganunlarin gobulu vo onlarin miivafiq implementasiyasi vacib sokildo prosesdo
votendaslarin faal istiraki vo qosulmalarindan asilidir. Umumiyyatle qganunun
qorunmast hor kos ii¢iin bu vo ya diger soxsin qanuna qars1 hans1 miinasibatdo
olmasindan asili olmayaraq hami ii¢iin macburidir. Qaydalarin, yoni qanunlarin
vahidliyi idarogi qanun yaradir.

XVIII-ci osrdo amerikalilar 6z Konstitusiyalarini yaradirdilar. Onlar
salahiyyatdon sui-istifadadon yayinmanin ¢ox effektli alstini istifado etdilor.

2 www.gyla.ge
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Bu alot solahiyyastlorin béliinmosi idi. Bu iso salahiyyetin, niifuzun vo cav-
abdehliyin dovlstin tic bolmosi arasinda boliinmesi demokdir: Qanunverici
(Amerikada bu kongresdir Giirciistanda iss parlament), icra¢i (dovlat basgisi
asason prezident vo ya bas-nazir) vo mohkama (mahkomo sistemi). Bu bolgi
iiclin ganunda “yoxlama va balanslagdirma” sisteminin daxil edilmasi halledici
idi. Bu ise onu nozardo tutur ki, har bir bdlmo diger bolmalerin sslahiyyatini
balanslagdirir vo solahiyyotdon sui-istifado hallarma nozarat edir. “Yoxlama
vo balanslagdirma”nin amerikalilarin 6lkads tiranligdan va solahiyyatin sui
-istifadasindon 6zlorini qoruduglar giiclii sistemin yollarindan biridir.

Masalon, konqgresin goabul etiyi qorara prezident veto qoya bilor. Prezident
va kongress bu va ya diger ganunu dastoklass do mshkomas ganunun konstitu-
sional olmadigina dair qorar qebul etmoya solahiyyatlidir. Votondaslar “yoxlama
vo balanslagdirma” sisteminin miivafiq fealiyyatinin tominatinda miihiim rol
oynayirlar vo bu bels olmadigi halda yiiksok saslo bildirirlar.

Giirciistanin méveud Konstitusiyasi eyni prinsiplori tantyir. Giirciistamin dovlot
idaragiliyinin bolmelari haqqinda malumat asagidaki grafada toqdim olunub.

Gurcustan dovlet idarasinin Konstitusiya ile
muayyan edilmis bolmalari

*2013-cii il prezident seckilorindon sonra qiivveye minen Konstitusiyaya
edilmis son dayisikliklor oks olunub.

* Ekspertlor Konstitusiyaya asaslanirlar vo gorok oldugu halda 6z tofsirlorini
edirlor.

Parlament (Giirciistan Konstitusiyasi, maddalor: 48, 63, 80, 81)

o Olkenin ali niimayondolik orqant;

o Qanunverici salahiyyato malikdir;

o Dovlatin daxili vo xarici siyasatinin asas yonlorini miioyyonlosdirir;

o Hokiimati impigments yollamaq solahiyyati var;

o Umumi, barabarhiiquqlu va bir-basa segkilarls va xalqin qarsisinda cavab-
dehdir.

Bas-nazir (Giirciistan Konstitusiyasi, madda 79)
o Hokumot basgist;

o Bas-nazir hokumatin is yonomlorini miioyyanlosdirir, hokumatin isini
toskil edir, hokumat tizvlarinin isine koordinasiya vo nozarat edir;
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o Bas-nazir prezidentin razilig1 ilo vozifoyo hokumsat tizvlorini (nazirleri) toyin
edir, homginin hokumet {izvlarini vezifoden azad etmoya solahiyyatlidir;

o Bas-nazirin namizodini parlament ¢oxlugu prezidents toqdim edir. Prezident
0z ndvbasindo secilon namizadi sosvermo ti¢lin parlaments toqdim edir. Par-
lament namizadin toyin olunmasini togsdigloyir, yaxud rodd edir. Bas-nazir
parlament qarsisinda cavabdehdir.

Prezident (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 69)

o Prezident Giirciistanin dovlot basgisi, 6lkonin vahidliyi vo milli
miistaqilliyinin zaminidir;

o Prezident silahli qiivvelarin ali bag komandanidir;

o Prezident Giirciistan: xarici olagolorde tomsil edir;

o Umumi, barabarhiiquqlu va bir-basa seckilorls vo xalqmn garsisinda cavab-
dehdir.

Mbohkoms hakimiyyati (Mahkamoalar)
(Giirciistan Konstitusiyasi, maddalor: 82, 84)

o Mahkoma hakimiyyati miistaqildir v onu yalniz mohkomalor hayata
kegirirlor;

o Mohkomso aktlart biitiin dovlet orazisinds hor bir dovlst orqant vo soxs liciin
moacburidir;

o Hakim 6z harokatlarinds miistaqildir, Konstitusiya va qanunla nazards
tutulmus normalar ¢ar¢ivesinds horakat edir;

o Hakimo qars1 hor hansi bir tozyiq vo ya onun iging tosir moagsadi ilo
miidaxils qadagan olunub va gqanunla cozalanir.

Konstitusiya Mahkamasi (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 89)

o Konstitusiya davalarini miizakira edon organ;
-0 Konstitusiya, konstitusiya raziliglari, ganun, votondaslarin birlasmalori
“haqqinda qorarlar verir;
2 o o_Referendum va segkilori qaydaya salan normalari, bu normalar asasinda
\ =7 T kecirilon seckilorin (referendumun) konstitusionallig1 ilo slaqadar davalar
e <o /// ——miizakiro edir;
" 7 o Dovlat orqanlari arasinda sslahiyyat hagqinda davam miizakirs edir;
Yy " ,{/‘/ o Beynolxalq miiqavilslor vo razilagmalarin konstitusionalligi mosoalosini
\ # ' | miizakirs edir;
S - -, o Soxsin sikayati osasinda, normativ aktlarm Giirciistan Konstitusiyasinin
Qo o ikinci baslig1 ilo taninan insanin asas hiiquq ve azadliglart baximindan
D ___—  konstitusionalligini miizakire edir;
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o Konstitusiya Mohkomaosinin gorari son qarardir. Konstitusional olma-
yaraq taninan normativ akt vo ya onun hor hansi bir hissosi, Konstitusiya
Mohkomasinin miivafiq qerarinin dorc edildiyi andan hiiquqi qiivvesini itirir.

Ali Mahkoma (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 90)

o Ali Mahkoma, Giirciistanda Ali Kassasiya Mohkomasidir. Ali Mohkomonin
biitiin gorarlar1 son qorardir.

Dévlatin har bir bdlmasi, ona selahiyyat ¢or¢ivasinds hovals olunan dhdosliklori
yering yetiridiyi zaman, 6z ndvbasinds, dovlotds salahiyyatin boliinmasi prinsiping
osaslanan qarsiliqli nozarat sistemi mexanizmi foal olaraq isloyir. Bu prinsips asason
dovlotin heg bir bolmasinin bagqa bir bolmoys verilon funksiyalar1 vo hiiqug-
solahiyyatlori yerins yetirmoye hiiququ vo imkani1 yoxdur.

“Dovlot hakimiyyoti, hakimiyyotin bolmolora bdliinmesi prinsipine
osaslanaraq hoyata kegirilir”. (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 5.4)

Yaxsl idaranin asas elementlari nadir?

Yaxs1 idaranin vacib elementlori sonraki prinsiplori birlogdirir: istirak, ganun
aliliyi, 6hdolik va konsensus.

Istirak,comiyyatinhorbiriizviiniinslkaiigiinvacibsiyasiqorarlarmverilmosindo
istirak etmak imkaninin olmasini nozards tutur. Bu isa 6z ndvbasido bunlardan
ibaratdir: Secki nlimayandolorinin seg¢ilmasi (niimayandolik demokratiyasi
halinda), referendumda, ictimai diskusiyalarda, qanunverici prosesdo istirak
(diizdiir votondaslar qanunlar1 6zlori yaratmirlar, lakin demokratik comiyyaot
soraitindo vatondaglarin onar torofindon seg¢ilmis niimayondoslorlo olage
yaratmagqlari va son naticada qabul edilacok vo ya edilmayacok qanunlayiha ilo
olagadar fikirlarini bildirmalari goabuldur. Bela istirakin asas torkib hissalorindon
biri votondaslarin parlamentin miizakirs etdiyi qanunlayihe haqqinda yaxsi
molumatli olmalaridir. Bununla yanasi yetorinco vaxtlart olmalidir ki, qeyd
edilonlo olagali 6z fikirlorini bildira bilsinler). Istirakin belo formalarmn
foaliyyati soraitinds, hor bir vatandasin bu dovlsts aid olmasina dair hissi
olmalidir.

Qanunun aliliyi, votondas vo dovlst arasinda slags, dovloet hakimiyyati
gollarinin faaliyyatinin asas1 ganun oldugu ddvlotds, qanuna riayyati yaradir.
Heg bir insan ganundan yiiksokdo durmur. Coxlugun istayi ilo hakimiyyoto
vozifo soxslori goldiyi zaman demokratiya hokumet vo mohkomonin yetorli
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zomanatlori osasinda hor bir insanin hiiququnu, xiisusile, azliqlarin hiiquqlarinin
miidafiosini tomin etmolidir. Azliglarin hiiquqlarinin miidafissini Giirciistan qa-
nunvericiliyi nezorde tutur.

Saffafliq, dovlot torafindon gobul edilon gorarlar vo edilon xarclor hagqinda
moalumatin vatandas ii¢iin ol¢atan vo anlasimli olmasini nozards tutur. Qararlarin
verilmasi prosesi, eloca do onun hayata kecirilmo metodlar: comiyyat ii¢iin agiq
olmalidir.

Ohdolik, dovletin votondaslar vo toskilatlar garsisinda hoyata kegirilon
miixtolifis, golocak planlar vo qarsida duran masalolor hagqinda hesabat verma
cavabdehliyidir. Buhomg¢inin, dévletde geyri-qanuni horokotlors oks-soda veron
qanuni sistemlor vo miiossisalorin olmasi demakdir.

Konsensusa diqqat yetirilmasi comiyyatdo mdvcud olan forqli diisiincalarin
dinlonmasi vo nozers alimmasina yonoldilon gorarlari, bununla yanasi qerarlarin
verilma prosesinds balansin vo vahidliyin qorunub-saxlanilmasinin vacibliyini
tolab edir. m






IKINCI HiSS®
INSAN HAQLARI

Insan haqlar1 nadir? Dévlat hans1 6hdsliklari yerina yetirmolidir? Dévlot
torafindan etnik vo milli azhigqlarin hiiquqglari neco miidafis olunmahdir?

insan haglari nadir?

Insan anadan oldugu andan onun artiq miioyyan hiiquglaqri var. Diinyanin hor
bir kiinciinds yasayanlarin har biri iictin eynidir. Hor bir soxs, irqindon, darisinin
rongindan, cinsindon, dilindon, dinindan, siyasi va digar fikirlorinden, milli vo
ya sosial mongayindon, miilkiindon, riitbasindon va s. asli olmayaraq miidafio
olunur. Insan haqlar1 unversaldir v har bir soxsa aiddir.

Birlosmis Millotlor Toskilatinm Umumi Boyamnamosi diinyada iimumen
razilagdirilmis insan haqglarini: tohsil hiiququ; islomok hiiququ; istirahat vo aylance
hiiququ; xalq toplantilari hiiququ; ifads vo diislince azadligi hiiququ; insanin 6z
basinasokildosaxlanilmasi, hobs edilmosi vo ya 6lkadon qovulmasinin gadaganol-
unma hiiququ vas. hiiquglardan ibaratdir. BMT-nin insan haglariin tam siyahisini
bu linkds goérs bilarsiniz: http://www.un.org/en/documents/udhr/

Insan hiiquqlar1 miixtolif regionlardan, rongarang madaniyyatlordon va falsofi
baxiglardan, homginin rongarong etnik vo dini miihitdon yaranib vo inkisaf
etdi. Bu hiiquglar dovlatdon, digar vatondaslardan va qanunlardan soxsin 6ziini
miidafis vasitasini toqdim edir.

Dovlat hansi 6hdaliklari yerina yetirmalidir?

Dovlot bizim hiiquqlarimizi miidafis etmoys — bizim hoyatimizi, loyaqstimizi
vo soxsi toxunulmamazligimizi, yerdoyismo hiiququnun azadligini tomin,
azad vo baraberhiiquqlu miihitds tohsilo yardim etmoyo, bu hiiquglarin hoyata
kegirilmosi ayrisegkilik (diskriminasiya) olmadan miimkiin olacag: bir miihit
yaratmaga borcludur.

Hegbir6lka, dlkonin yuridiksiyasindaolansoxslora (vatondaslarin, vatandasliglart
olmayan soxslorin vo ocnabilorin) biitiin hiiquq ve azadliglar verilmodon azad
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vo demokratik 6lko sayila bilmoz. Insan haglari sonraki doyarlors osaslanr:
baraboarhiiquqlulug, toleranthq, demokratiya, loyaqat, azadhq vo adalat.

Borabarhiiquqluluq — doyari qanun qarsisinda eyni voziyyetdo, eyni zamanda
forglimadonivadinihiiquglarimbarabarliyindaifadoolunub. Barabarhiiquqluluq
hor bir insana digar insanla eyni soraitds olmaga imkan verir, lakin bu soraitin
istifadasi soxsin 6ziindon ashidir. Barabarhiiquqlugdan dolay1 dovlat torafinden
har bir soxsa garsi eyni ciir harakot etmok prinsipi qorunur. Bir soxs ti¢iin, digar
soxsin hiiququ pozuldugu zaman, asassiz tistiinlitylin verilmasi yol verilmazdir.

Toleranthq — bizim, rongarangliklo zongin diinya modoniyyatlorinin, bizim
ifado formalarimizin hérmeti, gebulu vo qiymetlondirilmasini nazerds tutur. Bu o
demakdir ki, humanist olmalty1q. Bu isa bilikls, somimilikls, iinsiyyatls, diisiinca
azadlig1 ilo, vicdan vo inamla ilhamlanir. Tolerantliq foraqliliklo harmoniyadir.
Bu yalniz monavi 6hdelik deyil, bu siyasi vo qanuni tolobdir. Tolerantliq siilha,
miitharibo modoniyyatinin siilh moadoniyyati ilo doyisilmesine sorait yaradir.?
Tolerantliq basqalarmin fikirlorinin, ifadonin miixtolif formalarinin vo soxsi
fordiliyin inkisafina qarst hormotin osasini togkil edir. Tolerantliq miixtolif
hiiquqglara hormati oks etdirir. Tolerantliq nazards tutur ki, har bir soxsin 6z
fikri var, va bagqasinin fikrini, hakimiyyati tonqid etmoyo, miioyyan soxslori vo
ya fikirlari vo sairs tonqid etmoays hiiquqlari. Tolerantliq homginin bagqalarinin
fikirlorini dinlomok bacarigint nazords tutur, bu fikirlor dinloyan tigiin gabul ol-
unmaz olsa bels. Bagqalariin dinino vo milliyyatino qars1 tolerantliq géstormok
insan haqlarinin osasini togkil edir.

Demokratiya — siyasi idaro kimi, xalqn idarosi demokdir. Bu zaman tok
coxlugun deyil, azligin hiiququ da effektli sokildo miidafis olunur. Bu, azligin
sorhadsiz hiiquqlari deyil, oksins - miiayyan doyarlor vo insan haqglart ils goxlugun
solahiyyatinin mohdudlagdiriimast demokdir. Dayarlor ganunla tosdiglonib,
¢oxluga vo azliga barabar sokilds aiddir.

Layagat — bu, har bir insanin hiiquq ve azadliglarin manbasi olan, 6z-6ziina
hoérmati qoruyub-saxlmaq bacarigidir. Har bir kosin, istor yeni dogulmus, istorse
do giinahkarin loyaqat hissi var.

Azadhq —basqa bir insanin azadli§ina mane olana qodor sonin istoyine osasen
harokot etmokdir.

Odalat — magsads uygunluluga, ganuna,etikaya va digar vasitolors asaslanan
doyorloari ifads edir.

* http://www.un.org/en/events/toleranceday/pdf/tolerance.pdf
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Dovlet tarafindan etnik ve milli azliqlarin hiquglari
neca midafia olunmahdir?

Olko siyasi birlikdir, hansmin ki, comiyyati 6ziinii anlam prosesini kegib vo
imumi tarixi, dili, moadoniyyati, anonalari, arazisi, inzibati dovlat institutlar
var va bir hokiimat yuridiksiyasi ilo idars olunur.

Giirciistan da coxmillatli 6lkadir va tolerantliga, har bir vatandasa garsi eyni
miinasibats dogru can atir. “Etnik qrup, tizvlerinin bir-birini real vo ya toxmini
mdveud olan imumi genioloji xtisusiyyatlor vo ya acdadlarla identifikasiya edon
ohalidir”.* Umumilikdo milli azliq dévlatds yasayan saycaohalinin goxlugundan
az olan, ¢oxlugun dilindon forqli dilde danisan, diger dins qulluq eden vo bagqa
etnik mongoye malik vatondaslar qrupudur. Miiasir dovlstlar ticlin ¢ox etnik
vo dini torkib xasdir. Demokratiya miixtolif fikirlori, ideyalari, hoyat torzini
bilosdirir. Miiasir beynslxalq qanunverici alatlar “milli va etnik qruplara’ qarsi
har ciir ayriseckiliyi qadagan edir.

Giirciistan Konstitusiyasina asason: “Giirciistan votondaglar1 sosial, iqtisadi,
modani vo siyast hoyatda, onlarin milli, etniki, dini vo ya dil mensayindon
asli olmayaraq barabarhiiqugludurlar. Beyhalxalq hiiququn imuman taninmis
prinsiplorina vo normalarina miivafiq olaraq onlarin, azad ¢okilda, heg bir
ayrisegkilik vo miidaxilo olmadan soxsi hayatlarinda va ictimaiyyatds istifado
etmok hiiquglar var”. (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 38.1).

1992-ci ildo BMT “Milli, etnik, dini vo dil azliglarina aid olan insanlarin
hiiquglar1” bayamnamasini qobul etdi. Bu sonads osason milli azhiglarin 6z
madaniyyatlorini, din va dillarini ictimaiyyatds eloca do soxsi hoyatda azad sokildo
ifads etmak hiiquglari olmalidir. Dévlatin madani, dini, sosial, iqtisadi vo ictimai
hayatinda foal istirak etmayo, hom¢inin moarkozi vo yayerli saviyyado milli azliglar
kimi onlara aid olan gararlarm verilmasi prosesinds istirak etmays hiiquqlar1 var.
“Davlat, dovlat ganununu pozan vo beynalxalq standartlara zidd olan fordi hallarm
aradan galdirilmasinaparalel olaraq, azliglarin niimayandslorinin 6z fargliliklorini
{ ifado etmasi, madaniyyatlorinin, dilin, dinin, adst-onanalarin inkisaf etdirilmasine
dogru dlgiilar gobul etmalidir” (maddos 4.2). Azliglar da 6z névbalarinds, ganuna
vo “BMT-nin magsadloring vo prinsiplorine, hamginin suveren barabarliys, orazi
biitdvlilyiine ve 6lkonin siyasi miistoqilliyine zidd olan har bir heroket qadagandir”
(madds 8.4) faktina hormat etmalidirlar.

Giirciistan Konstitusiyasinda da eyni yanagmailarastlasacaqsimiz: “Beynalxalq
hiiququn timuman taninmis prinsiplori vo normalarina miivafiq olaraq, azliglarin
hiiquqlarinin hoyata kegirilmosi Giirciistanin suverenliyino, dovlet qurulusuna
va siyasi azadliga zidd olmamalidir” (Giirciistan Konstitusiyasi, madds 38.2) m

* http://www.diffen.com/difference/Ethnicity_vs_Race



'

Y,

@

o




21/

UCUNCU Hiss®
VOTFONDAS

COMIYYSTI Vo VOTONDAS
ISTIRAKI

Vatondas comiyyati nadir? Comiyyatin problemlorinin hollinds vatondas
comiyyati nadan istirak etmolidir? Demokratiya iiciin votondaslari faalhig
nadan vacibdir? ictimai informasiya nadir vo onu neco talob etmoliyik?
Camiyyatds demokratiyanin qorunub-saxlanilmasi vo inkisafi hor bir votondas
hansi rolu oynaya bilor?

otoandas coemiyyati nadir?

= lllor orzinds bu termin comiyyatin oksor hissesini ohato etdi. Diinya
Banki votondas comiyyeti terminini belo izah edir: Votondas comiyyoti

A, Q } gqeyri-hokumat vo maddi monfaoti olmayan togkilatlarin genis spektridir.
“/Belo toskilatlar ictimai hoyatda faaliyyat gdstarirlor va etik, modani, siyasi,

elmi, dini vo ya filantropik baxislar1 nozers almaqla comiyyetin {izvlerinin
vo digarlorinin maraqlarini vo doyarlorini ifads edirlor. Vatondas ictimai
toskilatlaridir (CSOs): ictimai qruplar, geyri-hokumat toskilatlar1 (NGOs),
pesa ittifaglari, sakin olan ohali qruplari, xeyriyys toskilatlari, dini toskilatlar,
peso asosiyyasiyalari vo fondlar.’

Vatondas comiyyatinin movcudlugu saglam demokratik comiyyatlorin
asas xiisusiyyatlorindondir. Miixtalif soxslor eyni maraqlar vo osaslarla birgo
islomoyo basladiglari zaman maqsads daha ¢ox nail ola bilarlor, na ki, ayriliqda.
Votondas camiyyati basqa-basqa rollar oynayir. Onun bazi qruplar1 ganuna
dayisikliklorin slave edilmoesi maqgsadi ilo qanunvericiliys, digarlori iso méveud
olan qanunun miidafiosi vo yerina yetirilmosine lobbigilik edirlor; bazi qrup
lar miixtolif mosololore dair comiyystin molumatlandirilmasi veo biliklorinin
artirtlmasinda 6z rollarini1 goriirlar; bazilari ise miioyyan masalalorin yaxsiliga
dogru doyismasina yonlona bilarlor. Bazi boyiik vatondas toskilati, miloyyen
masalalaorin yaxsilasdirilmasi ii¢iin ¢ox yuxarida sadalananlarin ikisini vo ya
daha ¢oxunu hoayata kegira bilor.

* http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/CSO/0,,contentMDK:20101499,, menuPK:244752,,pagePK:2
20503,,piPK:220476,,theSitePK:228717,00.html
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Demokratik comiyyotin {izvlerinin moqgsedlori toyin etmok, gorokliklori
miioyyanlogdirmak;, ictimaisiyasatotosirimkanlariamalik olmaqvohakimiyyotdon
cavabdehlik tolob etmok tigiin togkilat1 sokildo omokdasliq etmok hiiququ var. Buna
vatondas comiyyati soklindo nail oluna biliner. Votondas comiyyati hakimiyystdon
cavabdehlik tolob etmok va dayisikliklorin vokilliyi tiglin giico malikdir.

Demokratiya vatondas comiyyatinin movcudlugu va foaliyyati liglin olverisli
sarait yaratmalidir. Demokratik comiyyatlordo votondas comiyyati ganunla
miidafio olunur. Dovlat/hakimiyyot votondag comiyyati togkilatlari yaratmamali
vo onlarin igind qarismamalidir. Lakin votondas comiyyati togkilatlarinin azad
vo miistoqil foaliyyati liglin qanunverici gargivo yaratmaqla mithiim rol oy-
naya bilor. Basqa sozlorlo desok, hakimiyyot votondas comiyyetine nozarot
etmomolidir, lakin onun solahiyyeti var ki, qanunlar vasitosi ilo votondas
comiyyatinin isini nizamlasin.

Votondag comiyyotinin vacib missiyalarindan biri hakimiyystin isinin
monitoringi vo detal sokildo Oyronilmosidir. Faktdir ki, hakimiyyotlords
0z solahiyyatlorini asmaq tendensiyasi var. Bu asason o zaman bas verir ki,
hakimiyyat 6z hiiquq va ya salahiyyatlorindon istifads edir, lakin yoxlanilmir
vo votondaslara qars1 6z 6hdaliklarini yerina yetirmir.

Votondas comiyyati hakimiyyatin isino miidaxilo etmomolidir. O, hamginin
hakimiyyatin funksiyalarini yerins yetirmomalidir, onun ganunlar gobul etmaya
va ya hayata kecirmays, eloca ds icragi salahiyyati yerine yetirmays hiiququ
yoxdur. Biitlin bunlar yuxarida qeyd olunan hakimiyyatin selahiyyatidir.

Buna baxmayaraq, votondas comiyyatinin hakimiyyet torefindon selahiyyetin
sui-istifadesinin miixtalif hallarini agkar etmoys hiiququ var. Meselon, qanunun
pozulmasinin, soxsi azadliq vo loyaqetin tohqir hallari. Bununla yanasi, artiq
GHA (Gonc Hiiqugsiinaslar Asosiyyasiyasi) haqqinda sdyloediyimiz zamani
geyd etdiyimiz kimi, votondas comiyyati, comiyyatin talabini, hokumat vo ya
fordi sektor tomin etmadiyi zaman tomin etmalidir.

Diizdiir, votondas comiyyoti hakimiyyoti doyise, vo ya hakimiyyatin
funksiyalarimi 6z tizorino gétiira bilmoz, lakin o, hakimiyyatin iglorino nozarat
eds vo onlara tasir gostora bilor. Agkar etms va tanqid, maslshatlarin verilmasi
vo konstruktiv emokdashgin toklif edilmesi, etiraz boyanatlari, dinc etiraz
manifestasiyalarinin toskili vo onlarda istirak — bunlar vatondas comiyyatinin
hakimiyyati, sosial adalati vo insan haglarimi miidafis etmoays dogru tokan
veracayi bir neco vasitadir. Bu vasitalor 6lkedo miikommol miihiti tomin edo
bilmoz, lakin onlar dovletin solahiyyotdon sui-istifado etmosini azalda vo
hakimiyyatin cavabdehlik 6hdsliyi hissini artira bilor.
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Camiyyatin problemlarinin hallinda vatandas
comiyyati nadan istirak etmalidir?

“Umid”in isi Giirciistanin yaxin tarixindo votondas comiyyati misallarindan
biridir. 2000-ciilde Giirciistan votondaslariusaqlar arasida saglamliq masalelorini
aragdirdilar vo “Umid” adlanan geyri-hdkumat togkilat: yaratmaga qorar verdilor.
2001-ci ildo “Umid” toskilati, “Giirciistanin daghq rayonlarindausaqlarin
saglamliq veziyyatinin monitoringi” layihasi ticiin BMT-nin (UNICEF)
maliyyasini gazandi. Layiha miiddatinde “Umid” {i¢iin balli oldu ki, miioyyen
regionlarda usaqlarin oksoriyyatinds qalxanvari vozin ciddi problemi var, bu iso
yod ¢atismamazligindan irali golmisdi. Homginin aydin oldu ki, bununla olagadar
dévlstprogramlariméveuddeyildi. “Umid”toskilatinmiizvlori SehiyysNazirliyino
va usaq hiiquqlari lizras isloyan geyri-hokumat vo beynslxalq toskilatlara hesabat
togdim etdilor. Bununla yanasi dovlatin dl¢iilor gdstormasi vo dagliq regionlara
yodlasdirilmis duzun ¢atdirilmasina lobbigilik edirdilar.

2002-ci ildo “Umid” toskilat: dagliq regionlarda gadmlarin reprodiuktiv
saglamliginin voziyyatinin todqiqatint kecirmok ii¢iin “Qadin vo saglamliq”
togkilatina omokdasliq toklif etdi. Toadqiqat gostordi ki, daglq regionlarda
yodun g¢atismmazligmin monfi tasiri tok usaqglarin deyil, hamginin gadinlarin
saglamligina da monfi tosir gdstorirdi, bu ise qadin usagligi xorconginin
yaranmasina sabab olurdu.

“Umid” toskilatinin tdvsiyalori noticosinde xiisusi dévlet programlart
yaradildi. Bu proqramlar yuksok dagliq regionlara yodlasdirilmis duzun
catdirilmasini tomin etdi. Dovlet giiciiniin yetorli olmadig: regionlarda geyri-
hékumot vo beynolxalq taskilatlarin yardimi ilo humanitar missiyalarin hoyata
kegirilmosi miimkiin oldu. Bu, comiyyatin probleminin hollindo votondas
comiyyatinin hakimiyyatlo amakdasliginin on aydin niimunasidir.

Demokratiya uigiin vatandaslarin faalligi nadan vacibdir?

Giirciistanin demokratik inkisafinin osas ¢agirislarindan birihakimiyyotds vo
ondanxaricdovotondaslarnistirakidir. Votondaslarmistirakiinreallagdiriimasi
yaxs1 idare prinsipini tomin etmok ii¢iin cox vacibdir. Yaxs1 idaro bir torofden,
istoklori vo, ictimai hoyatda istirak i¢iin miitloq olan veordis-bacariqlar olan

< comiyyatvavatondasinozardas tutur, ikinci tarafdon iss votondaslarlaomokdasliq
! ~etmok istoyan dovlet momurlarii nozards tutur.
= gl
4 Demokratiya seckilordo yalniz votondaslarin istirakini nozerds tutmur.
Demokratiyanin movcudlugu votondasin giindslik isindon aslidir. Demokra-
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tik comiyyatda Vateﬁdas 0z tasabbiisii il ictimayyat {i¢iin vacib masalalorin
hallindo, ozununVahams;etanlarlmnhuquqlarmlnmudaﬁesmda1st1raketm911d1r
Votondaglar homginin, déylstm gorarlar qobul etmo prosesine qosulmalidirlar,
bu iso dovlet momurlari 1ld§,1x omokdaslig1 nozards tutur.

Demokratik comiyyat ligiin VQtsndasm comiyyata vo ona homvatanlori olan
votondaglarina qarsi cavabdehlﬁa‘c hissinin olmasi hayat1 vacibliys malikdir.
Vatondas yalniz 6z maraqglarina y/ aldilmis olmamalidir, comiyyatin imumi
rifahina 0z t6hvasini vermalidir. Bmonuncu iso votandaslarm, maddi goliro
yonalmoayan vo vatondaslar torafindon r@lfade edilon imkanlar, vordig-bacariqlar
vasitosilo miioyyon sosial problemlerm%é;lhm oks etdiron ictimai hoyatin hor
sahosing koniillii qosulmalarini nozorde t(ﬁur

Seckilordo istirakdan basqa votondaslarin ci(amlyysta qosulmasinin miixtolif
yollart movcuddur. Asagida verilon ictimai h@atda votondaglarin qosulma
novloring dair bazi misallar var:

Qrupda istirak. Soxsiyyatlor 6z maraqlar1 vo maalolorino uygun olaraq
miivafiq qruplarda birlosmokds azaddirlar. Masolon §éx51yy9t19r birlosirlar:
kilsa gqrupunda vo ya dini toskilatda, moktab qrupunda, @;man va ya aylanca
assosiyasiyalarinda, votendasassosiyasiyalarindavsictimaigtuplarda. Miisyyan
hallarda qruplarda istirak, votondas comiyyati ilo emskdaslfq qeder vacib ola
bilor. Bununla yanasi, votondas qosulmasi zamani diqqstin qeysi-hokumat vo
votondas toskilatlari torsfindon qeyd edilon masalslarin halling y(“fﬁ.aldllen saya
zidd olan foalliglara yonoldilmesi miimkiindiir. Homginin fsrthﬂg, bazi belo
qrupun miioyyan halda, yalniz miioyysn comiyyato vo ya maraqlaisa x1dm9t
etmosi li¢lin moveud olmasi ola bilar. 2

p,/ ‘

Diinyada oxsar toskilatlar vo klublarin bir ¢ox niimunalori mévcu‘@r.
Burada miixtolif insanlar imumi maraqlara malikdirlor vo comiyyato xidniat
ticiin birlasirlor. Buna misallardan biri, yerli bagda olan birlikdir. Bu birliyin/ ,
iizvlori tez-tez bir-biri ilo baggiliq hagqinda molumat paylasmaq, agac okmak,
comiyyatiisiin yerli parkda bagin miihafizesi kimi layiholords istirak mogsadiilo
goriislirlor. Bunov asossiyasiya, rohbarliyin az iyerarxiyasi vo ya tizviiliik tolobi
ilo geyri-formal ola bilor. Digor toskilatlar ola bilsin ki, togkilatda kimin tizv ola
bilmasine dair daha formal struktur va kaskin sokilds formalagmis qaydalara
malikdir. Masoalen, bazi qeyri-hokumat toskilatlar mévcuddur ki, tizv soklindo
yalniz davat olunmus soxslori birlagdirirler, bu iss iizviilikk haqqmni vo diger
6hdaliklarin yerina yetirilmasini nazards tutur. Bu toskilatlar tizvlerins bir cox
sosial funksiyan1 yerino yetirmok 6hdsliyi verirlor. Onlar homginin ictimai is
magsadi ilo fondlarin axtarisi vo vacib masalalar ii¢lin fondlarin donasiyasini,
va ya tohsil vo siiurun yiiksalmasi proqramlarini hoyata kegirirlar.
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Moveud olan qrupun segilmosi istirak iiclin vo ya yeni qrupun
formalasdirilmasi li¢iin 6z $9xsi vo ictimayyatin/icmanin maraqlarina xidmat
demokdir. Bels qruplar comiyyats miisbat tovha vers bilar.

informasiyavamadanihadisalorinalagalondirilmasi. Demokratik comiyyatdo
an yeni hadisolor haqqinda soxsiyyetlorin xobardar olmaq cavabdehliyi var.
Insanlar molumatli olduglar1 zaman ictimai qorarlarin verilmosindo daha yaxsi
istirak edirlar vo comiyyatin rivahina tohliika yarada bilacok harakatlora digqgoat
magsadi ilo hakimiyyatin, biznesin, toskilatlarin vo ya ayri-ayri soxsiyystlorin
isinin monitoringini hoyata kegirilor.

Informasiyanin alinmasi miixtslif yollarla miimkiindiir, mosalon: televiziya
xaborlorini izlomokls, qozetlor oxumagqla, ictimai diskusiyalarda istirak
etmoklo, radio dinlomoakls, jurnallar oxumagqla, onlayn menbolords informasi-
ya yerlosdirmaklo, miihaziralords istirak vo masalalori bagqalari ilo miizakira
etmoklo (bu texnologiyalarin istifadesi ilo do miimkiindiir, masalon onlayn
bloq ¢atlar, facebook dialoglar1 vo ya Twitter). ©n yeni hadisslor haqqinda
moalumath olan, votondas diisiincosine malik insanlar davamli olaraq biitiin
bunlardan istifadi edirlor ki, daha artiq informasiya alds etsinlor vo bunu 6z
cavabdehliklori hesab edirlor.

Siyasi faaliyyot. Seckilorda istirak votondas istirakinin aydin misali kimi gabul
edilir, lakin sos vermo yalniz metodlardan biridir. Mixtalif soxslorin yerino
yetirdiyi bir ¢ox vacib siyasi iy movcuddur, masalon partiya vo ya namizads
dastoyin ifade edilmasi, bunu gdstermak {i¢iin iso insanlar xiisusi tribut-
lardan istifado edirlor, avtomobillorine tizorine destokladiklori namizadlorin
ad soyadlar1, yaxud namizoedlorin kompaniyalarinin siiar1 yazilan stikerlor
yapisdirirlar; namizadlor vo ya siyasi partiyalar iiclin fondlarin calb edilmasi
vo ya oxsar aksiyanin togkilatinda istirak; kampaniya ti¢in pulun hadiyya
edilmosi; namizoada sas vermak {igiin telefon zonglorinin edilmasi va ya elo
bu moagsadlo koniillii kimi namizadin tobligat kampaniyasinda istirak etmak.
Vatondaslar ictimai siyasatin aparilmasinda, masalon qanunlara doyisikliklorin
alava edilmasi magsadils, parlaments, yaxud yerli hakimiyyats toqdim etmok
liciin petisiyaya imzalarin toplanilmasi yolu ilo mithiim rol oynaya bilarlar;
yerli vo ya markozi hakimiyyotin dovlet momurlart ils slago vo ya miioyyon
masaloloro dair soxsi baxislarini ifade etmok, yaxud basqalarini motiasiya etmok
ti¢iin vacib masoalolors dair comiyyato daha artiq bilik vermok mogsadi ilo icti-
mai goriislords istirak yolu ilo. Dovlet momurlari ils baxislar miibadilasi ti¢lin
digar vasitalor dinc etiraz toplagmalar1 v etiraz aksiyalarinda istirak vo onun
toskilidir. Se¢ilon dovlet momurlari xiisusi digqetle, xidmot etdiklori ictimayyati
dinlomolidirlor. Bu mogsadle, votondaslar, ogor ayri-ayr1 mosolalora dair 6z
baxislarini agiq sokilda ifads etsolar siyasatin qurulmasinda halledici rol oynaya
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bﬁ,;arler. Girctistandaki qizilgiil inqilabi, nayiss dastoklomak ticiin birlosdiklori
zaﬂ{gn xalqin hans1 giico malik ola bilacoyinin yaxsi misalidir.
4y

iqtisadi aksiyalar. Bozon votondaslar 6z giiclorini iqtisadi aksiyalarla ifado edo
bilorlar. ‘Bq, istehsal¢inin vo yaonunisino etiraz, yaxud ona dostok ti¢iin horhansi
bir mshsukm alinmasi vo ya oksino alinmamast ilo bas vers bilor. Moasalon, elo
haallar olub kt insanlarin genis qrupu, diger insanlarin hiiquqlarinin pozulmasi
saraitinda hazmlanan paltar brendini almaqdan imtina ediblor. Sirkatlar galirin
genis sokildo I@llm@m tohliikosi qarsisinda duranda, bozon strategiyanin
doyismasini sec;lrl@; ki, istifadogini yenidon qaytarsinlar.

Xidmoat va ya konuﬁﬁ isi. Koniilliilor comiyyaet liglin miixtolif noév xidmaotlori
tomin eds bilarlar. Kon{‘tleluluk dovrii tezlikla, masalon haftads bir dofs, vo ya
koniilliilorin bir dofalik fﬁlhgl ilo hayata kecirilo bilor. Koniilliiliik tictin xas
olan xiisusiyyet odur ki, ssx‘s he¢ bir maddi galir olmadan basqalari {igiin 6z
vaxtini sorf edir. Sosial masglalorin kéniilliilor soklinde hoyata kegirilmasi
demok olar ki mahdudlyyatsmeﬁr Evsiz-esiksizlor vo ya qocalar iiglin yemok
xidmeotinin, kimsosiz usaqlar tgén kitabin oxunmast vo ya todrisin, sohor
parkinin tomizlonmasi vo ya seg:kﬂ'.érs nazarotin bir ¢ox misallar1 var. Bazon
ayri-ayri soxslor soxson kimsasiz usaqlar evlari ila alaga saxlayirlar vo onlar
ti¢lin gorok olan xidmati toklif edirlar. T’)lger hallarda soxsler, artiq koniilliiler
ticiin hoyata keciricoklori gorokliklori V? )bu gorakliklori tomin etmok iigiin
mohkom sistemi vo alagolori olan hor hans&-blr togkilat vasitasi ilo koniillilik
isini hayata keg¢ira bilarlor. Koniilliiliik 1§1n1n<d,ovr1 miiddatindon, harakat novii
vo metodundan (tok va ya toskilat vasitasi 11&119yata kegirilma zamani) ash
olmayaraq, konilliilik demak olar ki har bir Vetendasln ictimai iglorlo mosgul

olmasi vasitasidir. \’7
/a )
SRR
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Ictimai informasiya nadir ve onu neca télgb etmaliyik? %
Giirciistan Konstitusiyasi vo Umumi Inzibati Mocallosine esa"se\f’l,r(‘}iirciistamn (

har bir vatondasginin ictimai miiassisalarden, masalan nazirliklorden, prezident
administrasiyasindan, sakrebulolardan, qamgqeobalardan ictimai molumat
almaq hiiququ var. Ictimai miiossiselor cavabi miimkiin qader az miiddatdos
vermolidirlor, son vaxt iso moktubun geydiyyatindan 10 is giinii miioyyenlosir.

Ictimai molumat, ictimai miiossisada saxlanilan, tolob oldugu zaman verilmoli
olan molumatdir. Ictimai molumat masalon bu sayilir; dévlat biidcasindon tikinti
vo ya basqa ictimai tadbirlorin (konsertin) maliyyalagdirilmasi ii¢iin ayrilan
vosaitin miqdari. Hor bir vetondagin, kommersiya sirri, $oxsi molumat vo ya
dovlat sirri hesab edilmayon ictimai malumati tolob etmak hiiququ var.
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fctimai molumati tolob etmok mogsadi ilo miivafiq miiossisonin (sizin
iiclin maraqli molumatin saxlanildig1 yero) adina moktub hazirlamalisiniz.
Miiossisonin adint moktubun kenar hissesinde yerlosdirin, sonra sizin ad ve
soyadinizi, alaqgo moalumatinizi yazin, daha sonra iso sualinizi formalasdirm.
Moktubun sonunda imza atin vo tarixi yazim. Ictimai molumat haqqinda
maktubun verilmasi pulsuzdur.

Talob edilon moalumatin verilmoasina radd cavabi halinda, ictimai miiossiso
vatondasa radd cavabi haqqinda arizonin geydiyyatidan ii¢ i giinii arzinds xobor
vermoya borcludur. Ictimai miiassisonin cavab tarkibinde raddin sikayeti yollart
hagqinda molumat olmalidir.®

Camiyyatda demokratiyanin qorunub-saxlaniimasi ve
inkigsafinda har bir vatandas hansi rolu oynaya bilar?

Miiasir demokratiya foal votondaslarsiz tosovviir edilmezdir. Foalliq iki yondo
biruzs olunur: birinci — votondaslar 6z istoyiyle/koniillii olaraq ictimai gokilde
vacib olan masalalarin hallinds istirak edirlor va ikinci — vatandaslarin faalligi
dovlat idarasi proseslorinda istirakla ifads olunur.

Miixtolif nov ictimai hoyatda foal istirak edon votondas motivasiyalidir vo
anlayir ki, demokratik comiyyatin inkisafi tok dovlot tonzimlomolorindon, bazar
iqtisadiyyatindan ash deyil. Homginin hor bir vetendasin, qrupun 6z cavabdehli-
yini hiss etmasi vo miioyyon bir sahonin yaxsilasdirilmasi {igiin doqiq addimlarin
atilmasi vacibdir.

Miiasirdemokratiyadavetondaslardévlstmamurlariiloidaroninmasalolorinin
hollinds foal olaraq istirak edirlor. Bu yondo votondagslar vo hakimiyyat arasinda
omokdagligin toskilati formalart xiisusile vacibdir. Bu formalar comiyystin hor
bir iizviina vacib siyasi qararin verilmasi prosesinda istirak imkaninin verilmasi
demokdir. Har kas hiss etmolidir ki, real olaraq o, dovlatin hormat edilon tizviidiir
va dovlatin rivahi {igiin 6z tohvasini vermok imkanina malikdir. m

¢ For more information: http://transparency.ge/blog/progor-gamovitkhovot-sadjaro-inpormatsia-sakartveloshi-sul-
mtsire-3-milioni-lari-daikhardja-saa
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DORDUNCU HiSSs®
SEGKILOR V& NUMAYSNDOLIK
DEMOKRATIYASI

Niimayandslik demokratiyasi neca faaliyyat gostorir? Demokratiyada
seckilorin rolu nadir?

Numayeandalik demokratiyasi neca foaaliyyat gostarir?

Niimayondalik demokratiyast zamani, xalq niimayondolorini segir, on-
lara etibar edir vo hakimiyyst hiiququ verir. Bu hiiququn xalgqdan, onlarin
nlimayandasina verilmasi effektlilik vo faaliyyat bacarigi prinsipina asaslanir.
Vatondaslarin giindslik olaraq siyasi vo ya sosial masalalorin miizakirasinda
istirak etmaya goraitlori yoxdur. Niimayandalik orqani (xalq terofindon secilmis
hakimiyyat) mahz ona gors segilib ki, onlara solahiyyst veran xalqla slagoni
goruyub-saxlasin, gorarlarin verilmosi prosesini siiratlo vo effektli aparilmasini
tomin etsin.

Niimayondoslik demokratiyasinin foaliyyati tigiin xalqla olagenin saxlanilmasi
miitlogdir. Bu miioyyan edilmis miiddstlords kegirilon seckilarls, hamginin bir
basa demokratiya formasi olan referendumla ifado oluna bilar. Idars orqanlarmna
va ya hokumat torkibina niimayandonin se¢ilmasi, se¢icilora garsi cavabdehliyin
misalidir. Vacibdir ki, votondaglar onlara aid olan biilitenin giiciinii anlasinlar.
Vatondaglar seckilordon dnca va seckilordon sonra da proseslora eyni sokildo
gosulmalidirlarki, onlartorafdonsegilonsoxslor 6zcavabdehliklarini vatabligatlar
zamani verilon vadlari yerina yetirsinlor. Votandaslar daim xatirlamalidirlar ki,
onlarin niimayandolari elo 6zlari torafindon secilib vo onlara maasi votondaglar
verirlor (vergilori vermak vasitasi ilo).

Miiasir niimayondslik demokratiyasinda, gorarin verilmosi zamani ¢oxluga
iistiinliik verilir. Lakin ¢oxlugun mohdudiyyaetsiz solahiyyetinin olmast demok
deyil. Demokratiya bir tok ¢coxlugun maraqlarina xidmst etmomalidir, dini, etnik,
seksual vasiyasiazliglardadaxil olmaglaharbirvatondaginazadligmivaloyagatini
miidafio etmolidir. Coxluga, maqgsadi azliglarin hiiquglarmim pozulmamast ti¢iin
¢oxluq torafindon solahiyyatin istifadosini balanslasdirmaq olan ganun nozarat
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edir. Miasir demokratiyanin elementlari salahiyyastin boliisdiiriilmasi vo insan
haqlarinin miidafissidir. Niimayondolik demokratiyasinin anonovi elementlori,
miitamadi segkilor vo dovlotin miixtalif orqanlari torafindon bir-birino nozarot
xalqgla olagoni tam yaratmir. Mohz bu mogsadls, dovlot vo comiyyet arasinda
olagolori goruyub-saxlamaq c¢ox miihiimdiir. Idaro prosesino foal qosulan
comiyyat, dovlatin va 6lkonin hissasi olduguna dair cavabdehlik hissini qazanir.

Demokratiyada seckilarin rolu nadir?

Segicilor tigiin goxsi fikirlorini vo istoklorini ifade etmoyin (sas vermonin) iki
yolu var. Miivafiq olaraq demokratiyanin iki formas1 mévcuddur: birbasa vo
niimayondali. Birbasa demokratiya zamani se¢ilon niimyondslor vo ya toyin
olunan vazifslilor deyil, segicilor, onlar {igiin vacib olan sosial masalalara
dair gorarlar1 6zlori verirlor. Birbasa demokratiyanin asas yardimei faktoru
secicilorin miiqayisodo az sayda olmasi vo segicilor torafindon ¢ox vaxt vo
enerji xorclonmosini tolob etmayon masalolordir. Birbasa demokratiya moasslon
kond toplantilarinda, pesa ittifaglarinda va ya yerli toskilatlari asas goriiglorinda
va s. hoyata kegirilo bilor. Miiasir demokratiya asas hissado niimayondslidir:
votondaglar 6z niiayandalorini bir basa segirlor, onlar isa 6z ndovbalarinda
siyasi qorarlar verirlor, qanunlar yaradirlar, siyasot vo strategiyalar isloyib-
hazirlayirlar, onlarin hayata kegirilmosing sorait yaradirlar.

Siyasi hakimiyyatin hayata kecirilmasinds vatondaslarin istiraki Konstitusiya
ilo tomin olunub. Bu istirak hamg¢inin birbasa demokratiya soklinds do nazords
tutulub, buiso moselon parlamentin komoyi ilo deyil, vacib siyasi, dovlet voictimai
masalalor haqqinda votondaglarm 6zlori torafindon qorarlarin verilmosi demokdir.
Birbasa demokratiyanin novlaridir: segkilor vo referendum.

Niimayondolorin se¢ilmasi hor bir insanin, 6z asas hiiquqlarindan birinin —
6lkoasinin idarasinds istirak hiiququnu hoyata kecirmok {igiin prosedurdur.

Insan Haqlar1 Umumi Bayannamosinin 21-ci maddasinds oxuyurug:

o Har bir goxsin 6z 6lkesinin idarasinda birbasa vo ya segilon niimayanda
vasitasi ilo istirak etmoyo haqqi var.

o Har soxsin barabarhiiquqlu sokilds, 6z 6lkasinin dovlat xidmatine daxil
olmaga hiiququ var.

o Hokumatin solahiyyatinin asasi xalqin istoyi olmalidir. Bu istok davamli
vo saxtalagdirilmamis seckilorls ifads olunmalidir. Segkilar iso imumi va
borabarhiiquglu secki hiiquqlar soraitinds, sos verma azadligini tomin edon
gizli sosverma, vo ya digor borabar vacibliys malik formalar vasitasi ilo
kegirilmoalidir.
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Istonilon dévlotda seckilar votondaslar torafinden istayin ifado edilmosi
vasitasi vo 6lkonin demokratik olmasinin 6l¢iisiidiir. Seckilor noticasinda
qanunverici, icra¢t vo mohkems hakimiyyetlorini, yerli, hom¢inin milli
saviyyads onlarin planlar vo programlarmi slds edirik. Qeyd edilon iso
ikitorafli raziliq prosesidir vo hakimiyyati idars edocok vatondaglara
asaslanir. Seckilor bir yoldur. Bu yolun naticesindo, raziliglar, hakimiyyatin
cavabdehliyins vo hiiquqlara ¢evrilocak.

Seckilar raziliglar mexanizmidir. Bu mexanizmin naticasi, siyasato vo onun
hoyata kecirilmasins aid olan idors haqqinda masalslors dair comiyyatin tizvlari
vo hakimiyyat arasinda raziliqdir (miiqaviladir).

Miiasir dovlotdo segkilor haqqinda danisdigimiz zamani, 6lkonin ali idare
orqanini (parlamenti), icrag1 hakimiyyatin ali riitbali soxsini (enenovi olaraq
prezidenti), ham¢ininparlamenttorafindonicragivomohkomohakimiyyatlorinds
ali riitboli momurlarin se¢ilmasi vo yerli hakimiyyot orqganlarinin birbasa
seckilorini nazards tuturugq.

Votondas comiyyatinin seckilor prosesindo an miihiim rolu var. Foal secki
sisteminin olmasi miitloq sokildo demokratik se¢ima asas olmur. Secki sistemi
va ganunvericiliyi hoyata kecirorkon soffafliq maraqli olan soxslor vo toskilatlar
tiglin ¢ox vacibdir. Foal votondas comiyyati, soffafligi, cavabdehliyi, prosesin
vo naticalarin etibarli olmasini tomin etmok Giglin secki proseslorinin inkigafina
diqgat yetirmalidir. Bu secki 6ncasi miiddatinds miisahideni va tanqidi suallarm

JURn. Y verilmasini (mosalon: media bizs diizgiin malumat ¢atdirirmi? Partiyalar edilon
. maliyys xarclarinin gdstorilmosinds no deracads soffafdirlar? inzibati resurslarin
xorclonmosi bag verirmi?), secki qanunu haqqinda diskusiyalarda 6z tohvesinin
T ;jl verilmasini, segkilora nazarati vo naticalorin tasdiqini nazords tutur. m
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BESINCI HiSS®

GENDER BORABORLIYININ
MUSYYONLOSDIRILMSSI
VO TOMIN EDILMSSI

Demokratiyanin qurulmasi iiciin gender baraborliyi nadon vacibdir? Bi-
oloji cins vo gender arasinda hansi forq var? Gender barabarliyi baximindan
Giirciistanda no edilir? Qadinlar siyasatds nadoan istirak etmoslidirlor?

Demokratiyanin qurulmasi liglin gender
barabarliyi nadan vacibdir?

Gender barabarliyinin vacibliyinin anlanilmasi bu giin Giglin demokratiyanin
vacibilkin sortidir. Hesab edilirki, gender berabarliyi olmadan haqiqi demokrati-
yaya nail olmaq miimkiin deyil. Mohz buna gors, Diinya Bankinin 2012-ci il
hesabatinda gender masalslorinin miithiimlilyli xtisusila gqeyd olunub: “Gen-
der berbarliyi inkisafin moagsadlorindon birini toqdim edir. Daha artiq, o, ra-
sional sokildo planlasdirilan iqtisadiyyatin osasidir. Gender boraborliyi omok
mohsuldarlhigini artirir vo galocak nasillarin inkisafina yardim, miixtalif insti-
tutlar arasinda iso balansi tomin edir”.’

Gender baraborliyi insan haqlarmin asas prinsipidir. Olkonin vo comiyyatin
inkisafi li¢lin gender barabarliyi vacib ilkin asasdir. Gender barabarliyi gadin va
kisinin sosial hayatin hor bir aspektina barabar hiiquqlu sokildo qosulmalarin,
diskriminasiyanin® miimkinsiizlilyiinii, har iki cinsin niimayondslori {i¢iin
baraborhiiquqlulugun tomin edilmasini, sosial seraitin yaxsilagdiriimasini vaislo
tominat baximindan qadinlar vo kisilor ti¢iin eyni imkanlar1 6ztiindo comlosdirir.
Boarabarhiiquqlugun qorundugu comiyystds insan haqlari, cavabdehliklor vo
imkanlar cinss osasen miioyyonlosmayib. Gender barabaerliyi qadin ve kisilerin
eyni olmasi demoak deyildir, gadin va kisinin eyni clir peso, sosial, siyasi, iqtisadi,
ailo vo s. imkanlarinin olmas: demokdir.

Diinyanin bir ¢gox 6lkasinda son 30-40 il arzinds gadin v kisi rolunun anlami
hiss edilacok doracads dayisdi. Cinsin bioloji miiayyonlagmis anlam olmasina

7 World Bank (2012) World Development Report 2012, Gender Equality and Development
8 Any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex, “Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women’, (CEDAW), article 1.
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baxmayaraq, modoniyyat vo comiyyat cinslo olagoali davranislar vo anlamlarin
formalagmasi va inkisaf etmasinds boyiik rol oynayir. Bununla yanasi, gender
vo cins anlamlarini forqlondirmomiz lazimdir.

Bioloji cins va gender arasinda hansi farq var?

Biolojicins,insanlariqadinlarvakisilarobdlonanatomikvafizikixiisusiyyatlori
togdim edir. Qadin va kisi arasinda bioloji vo fiziki miixtaliflik onlar arasinda
anatomik forqlilikdadir. Homginin bu fargliliklor insan orqanizminds hormonal
v biokimyavi doracads do togdim olunur. Cins bioloji sokildo miiayyanlasib.
Qadin vo kisinin miixtalif bioloji funksiyalari ilo slagali olan horokat formalar:
cinsi rollar adlanir.

Bioloji forqliliklo yanasi, qadin vo kisi sosial rollara, homginin psixoloji
xiisusiyyatlor vo harokot formalaria gora do forqlonirlor. Miiasir sosial elmdo
gender termini cinsin sosial mithiimliiyii kimi istifade olunur.

Gender qadin va kisi arasinda harokot formlarindan dolayi, madoniyyatlordon
irali golon psixoloji 6ziinamoxsusluglari 6ziinds birlesdirir. Gender comiyyat
torafindon inkisaf etdirilon, qadin va kiginin sosial rolunu, sosial hayatin hor
bir sahosindo onlarin statusunu miioyyon edon sosial mexanizmdir. Gen-
der rollari, qadinlar vo kisilor iigiin sosial vo modoni gokildo miioyyonlosmis
harokot formalarindan, norma va doyerlorindon ibarotdir. Geder rollari zaman vo
miihitds dayisir. Bu va ya digar harakst hansisa comiyyatds kisi, digarinds iso
gadn ii¢iin xas ola bilar, yaxud bir erada qadina xas olan harokat, digor erada
gobul edilmoz sayila bilor.

Sosiallasma prosesindo madoni baximdankisi vo yaqadin miioyyanlogmisrol oldo
edirva 6ziinii gender rollarindan biri ilo eynilogdirir. Gender identifikasiyasimadoni
baximdan miioyyanlogmis gender rolunun anlanmasi vo paylasilmasi demokdir.
Madaniyyat bir anons olaraq, comiyyatin iizvlarina hor hansi bir cinsls alagali
olan psixoloji vo davranig xiisusiyyatlorini aid edir. Qadmn vo kisinin neca
davranmasina dair genis yayilmis fikir gender stereotipidir.

Gender barabarliyi baximindan Gurclistanda na edilir?

Kecon illor orzindo diinyada gender boraberliyi mosolesinin aktuallasmasi
iiciin mixtolif vasitolor istifado edildi. Belo ki, gender boraborliyi mosololori
oksor hallarda qadin hiiquglar ilo baglidir. Yuxarida qeyd olunan vasitalorin
vozifasi qadinin rolunun giiclonmasi vo baraborhiiquqlu miihiitin yaranmasidir.
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Onbesildirki, Giirciistan hdkumaoti, beynolxalq ve qeyri-hokumottoskilatlarinin
komoyi ilo gender siyasoti formalagdirdi. Beynolxalq miigavilelor vo rezolyusi-
yalar bu siyasetin yaradilmasinda vacib rol oynadilar. 1994-cii ilde Giirciistan,
“Qadimlara qars1 hor ciir ayriseckiliyin aradan qaldirilmasi konvensiyasi”na (CE-
DAW) qosuldu. Bu sonadin magsadi gender barabarliyins nail olmaqdir. Kon-
vensiya qadinlarin sosial hayatin har bir sahasinds barabar hiiquglarinin olmasi
toloblarini nazara alir. Bu sanad Giirciistanin milli gender siyasatinin asasi oldu.
Dovlat tarafindon islanib-hazirlanan milli gender siyasati, gender barabarliyi tigiin
institusional mexanizmlordon vo milli sonadlarden ibarstdir. 1998-ci ildon milli
harakat planlari gadmlarin giiclonmasini vo gender barabarliyine yardim edon
faaliyyatlar isloyib-hazirlayirdilar. 2010-cu ilde Giirciistan Parlamenti gender
baraberliyi haqqinda garar gabul etdi. Bu 6lkads gender barabarliyi siyasatini
miioyyonlosdiron vo gender boraberliyi surasi yaradan ilk senad idi.

2010-cu ilde Parlament Nizamnamosine doyisikliklor daxil edildi. Bunun
asasinda iso daim faaliyyatds olan gender barabarliyi surasi yaradildi. Qeyd edilon
sura Parlamentdo foaliyyat géstorir vo onun sadri parlamentin vitse spikeridir.
Gender surasi, parlamentin 12 {izviinii birlosdirir. Sura genderin milli siyasatini
miloyyanlagdirir, onun hayata kegirilmosini vo monitoringini ger¢oklasdirir.
Suranin tosobbiisii vo dastayi ilo gender baraborliyini yaxsilasdiran ganunvri-
cilik vo senadlar islonib-hazirlanib. Sura foal olaraq hokiimatls, geyri-hokumat
toskilatlari vo beynolxalq toskilatlarla omokdasliq edir.

2014-cii ildo Giirciistan Parlamenti “Giirclistanda gender beraberliyinin
tominatinin 2014-2016-c1 illorde milli horaket plani”ni1 qobul etdi. Bu senad yerli
Oziiniliidaras, cozagokma va pentensial miihitin miidafiosi, saglamligim miidafiasivo
sosial tominat sahalorinde gender borabarliyine yardimg: olur. Plan, Parlamentin
Gender Surasina solahiyyat verir, gender barabarliyi ils alageli ganunvericiliyin
beynolxalq standartlarla harmoniyasina imkan yaradir. Qeyd edilon milli horokot
plan1 gadinlarin siyasi istirakina, iqtisadi sahads barabarliyin yaranmasimna ciddi
sokilde yardim edir. Homginin plan, comiyyatin tohsiline va biliyinin artirtlmasima
yardimg1 olur, gender barabarliyini miidafiasini tomin edocok miioyyan edilmis
siyasot vo foalliglarin islonib-hazirlamasini hor bir nazirliys hovalo edir.
Planlagdirilan islorin hoyata kecirilmasi tiglin nazirliklor maliyys alirlar.

Qadinlar siyasatda niya igtirak etmalidirlor?

Qadinlar va kisilor barabar sokildo tomsil olunduglari zaman, hékumatlor,
yalmz shalinin bir hissoesi ti¢iin deyil, biitiin ohali ticiin daha niimayandali vo daha
cavabdehdirlor. Miivafiq olaraq qadinlarin siyasstdo az istiraki dovlotin inkisafina
va camiyyato manfi tasir gostorir. Bu baximdan Giirciistan istisna deyildir.
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Giirctlistanda qadinlarin kisilor kimi seckilords istirak etmasine baxmayaraq,
borbar siyasi istiraka miivaffoq ola bilmirik. 2010-cu ilin yerli se¢kilorinds
baladiyyo torkibino qadinlarin yalniz 10%-i secildi. Daha doqiq, 1 695
boladiyys torkibinds yalniz 169 qadin tomsil olunmusdu. 2012-ci ilds parla-
mentseckilorindo qadinlarin yalniz 12% se¢ilmisdi. Gostorici 2008-ciil segkilori
ilo miiqayisada 6.2% yaxsilasib, lakin se¢imli hakimiyyotds qadinlarin borabar
nlimayandoliyi ¢ox asta iraliloyislo miisahids olunub. 2013-cii il prezidentliya
23 noafar namizad arasinda yalniz 3 nafori gadin, 2013-cii ilds 19 nofar nazirden
isa yalniz 4 nafori gadin idi.

Giirclistanda gender barabarliyi milli siyasstinin mdvcudluguna baxma-
yaraq qadimlarin parlamentdo, icraci hakimiyyotdo vo ya yerli 6ziintiidarado
niimayondoliklorinde artmasi baximindan vacib doyisikliklor miisahide olun-
mur. Qadinlarin siyasatds istiraki {i¢iin bir cox manio movcuddur vo bunlardan
biri secki sistemi,’ eloca do siyasi partiyalarin horokati vo strukturu ola bilor.
Qadinin ailays qars1 cavabdehliklori va siyasatin kisi isi olmasi diisiincasi digor
maniolordir.

Olkodo gender boraberliyi baximindan foaliyyotli addimlarin atilmasi
miitlagqdir. Buisdo media miithiim rol oynaya bilor. Media vasitasi ila, comiyyatin
genis hissosino gender boraborlyinin vacibliyi, qadinlarin qorar verilmo
prosesindo istiraki vo bunun miisbat naticalori haqqinda biliyinin yiiksaldilmasi
miimkiindiir. Daha artiq, yaxsi planlasdirilmig vo hoyata kecirilmis media
kampaniyalari, gender borabarliyino nail olmaqda asas maniaci faktorlar olan
gender stereotiplarini kokiinden kasa bilralar.

Qadinlarin siyasi istirakinda, niimayondsliyindo dovlet siyaseti vo medianin
miithiim rol oynadig1 vaxtda comiyyatin har bir tizvii, sizi kimi votondaslar, sizin
ailo lizvlorniz vo dostlariniz haqiqi gender barabarliyini tomin etmoyo, demokra-
tik Giirclistanin inkisafi iglin qadin niimayendaliyini artirmaga cavabdehdir. m

? http://www.wedo.org/wp-content/uploads/electoralsystems_5050_factsh3.htm
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DOVLAT BiziMm HUQUQLARIMIZI MUDAFi®
ETMAY3 BORCLUDUR: BiZiM HOYATIMIZI
MUDAFI® ETSIN, LOYAQST VO SOXSi
TOXUNULMAMAZLIGI,YERDOYISM®
AZADLIGINI TOMIN ETSIN: AZAD V8
BORABOR SORAITDS TOHSILO YARDIM ETSIN
VO BU HUQUQLARIN HOYATA KECIRILMSSI
DISKRIMINASIYA OLMADAN MUMKUN
OLACAGI MUHIT YARATSIN.
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ALTINCI HiSS®
DEMOKRATIK COMIYYSTDS
MEDIANIN ROLU

Demokratik comiyyatdo media hansi rolu oynamahdir? Manbanin
giymatlondirilmasi neco miimkiindiir vo malumatin haqiqi vo daqiq olmasim
miioyyonlosdirmok niys vacibdir?

Demokratik comiyyatda media hansi rolu oynamahidir?

Amerikali todqgiqatgr vo dovlet iscisi Tomas Ceferson bir dofo dedi:
“Demokratiya, eyni zamanda biliksiz vo azad ola bilmoz”.!® Tomas Ceferson
voonunmiiasirlori anladilarki, insanlarin demokratik comiyyatdo azadliglarinin
saxlanilmasi vo 6z hiiquglarini miidafis etmalari tigiin, onlar vacib dovlat
masalalori, siyasotgilorin baxiglart vo hokumatin islori haqqinda molumatl
olmalidirlar. Amerikanmn “Insan haqqlar1 Bill” senadinin birinci maddesindo
medianin h6kumotdon miistoqil sokildo horokat eds bilmasine vo insanlarin 6z
fikirlorini ifado etmokdo azad olduglarina dair bir nego band var. Sozii gedon
bandalar fikirlorin boliismasing, bu ise saglam demokratiyanin movciidluguna
yardim edir. Onlar mediaya imkan verirlor ki, hokumati miisahids etsin, kor-
rupsiya va salahiyyatdon sui-istifads hallarini igiglandirsin.

Vatondasglarin molumatlandirilmasi iigiin azad veo miistaqil motbuatin
gorunub-saxlanilmasi miitloqdir. Lakin, bu votondaslar tarafindon do boyiik cav-
abdehlik talab edir. Onlar seckilords kima dastok olacaqlari, referendumda neca
istirak edacoklori haqqinda, hansi masalalors dair vakillik, yerli vo ya morkozi
hakimiyystdo 06zlorinin hansi istoklorine dair miiraciot edacokloriniogorar
vermolidirlor. Biitiin bunlarin effektli hoyata kecirilmosi iigiin insanlarm
molumatlh olmasi miitloqdir. Bu magsade ¢atmagq tigiin on yaxsi1 yol, bas veran
hadiselore dair doqiq molumatin oldo edilmesidir.

Tarixds heg¢ bir zaman bu giinkii kimi informasiya texnologiyalar1 vo media
vasitasi ilo  boyiik hacmds informasiyanin asan v tez bir zamanda olcatan
olmasi olmay1b. Bununla yanasi informasiya bollugu vatondaglarin monbalari
tonqidi giymatlondirma cavabdehliyini artirir. Medianin dyronilmasi 21-ci

*Tllinois Press Association Guide to First Amendment & Access Laws (1995) at http://www.illinoisfirstamendmentcenter.
com/history.php
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asrds veotondagin vacib vardis-bacari@idir. Amerika toskilati “Media Tadrisi
Milli Asosiyasiyasi’na osason “Media erasinda tohsilli soxso tonqidi diisiince
bacarig1 lazimdir. Bu ona gararlar vermoays imkan verir”.!

Medianin tonqidi qiymetlondirilmoesi monbonin analiz edilmesi vo
doayarlondirilmasi, oxudugun va ya esitdiyin malumati bir basa haqgigat kimi
gobul etmomok demoakdir. Bu giink{i miioyyon media bazar1 qarsisinda duran
asas masala auditoriyani calb etmok vo aylondirmokdir. Bu iso yeni xabarin
neca yazilmast vo hadofds olan auditoriyaya neco catdirilmasina boyiik tosir
gostorir. Media, bu va ya digor masalo haqqinda faktlari forqli yollarla tagdim
edo biler, doqiq vo tam informasiyani oks etdirmodiyi halda da.

Manbanin giymatlandirilmasi nece miim-
kiindiir va malumatin haqiqi va daqiq olmasini
muayyanlagsdirmak niya vacibdir?

Insanlar vo toskilatlarin ictimaiyyatls {insiyyat iigiin mediadan naden istifado
etmoalorinin bir ¢ox farqli sobabi movcuddur. Bu vo ya digar soxsin, yaxud
togkilatin magsadi, comiyyato hanst malumati ¢atdirmasinin asas faktorudur.
Medianin dord asas magsadi var: insanlarin baxiglarini ifads etsin, bilik ver-
sin, inandirsin va aylondirsin. Medianin magsadi baxislari ifads etmak oldugu
halda, molumatda soxsiyyatlorin vo ya toskilatlarin baxislart vo doyarlori ifado
olunur. Magsad tohsil oldugu halda ise, molumat miiqayisede faktlara daha
¢ox osaslanir. Media torofindon soslonon ismariclar daima insanlari har hansi
bir masaloni paylasmaga vo ya miivafiq horakat etmays inandirmaga ¢alisirlar.
Maosalon, dovlot isi namizadini destoklesinlor, xeyriyya ti¢iin moblog ayirsinilar
vo ya har hans1 bir mohsulu alsinlar. Sonuncu magsad — aylonco mediada genis
sokilda istifado olunub. Daha genis auditoriyanin digqatini calb etmok istoyon
informasiya toskilatlari belo, comiyyati oylondiracok elementlordon tez-tez
istifado edirlor. Buna goro do media monbasinin bilinmasi ¢ox vacibdir. Bela
ki, manbani giymatlondira vo miivafiq olaraq verilon malumatin no deracada
diizgilin vo doaqiq oldugunu miioyyanlosdira bilasan.

Verilon molumatin diizgiin olub-olmamasini mioyyonlosdirmok iiciin
ilk addim verilon malumatin mabasinin no doracods etibarl olmasini
yoxlamaqdir. Manbanin etibarli olmasini yoxlamaq li¢lin bir nec¢o suala
cavab vermoniz vacibdir:

o Kim dorc edib vo ya molumatin miisllifi kimdir?
o Darc edilon material haqqinda va ya miisllif hagqinda no malumdur?
o Darc edonin vo ya miiollifin hadofi, mogsadi ballidirmi?

! National Association for Media Literacy, 2013 at http://namle.net/publications/media-literacy-definitions/



“/

o Nasr vo ya miiallif qeyd edilon masaslalors digqat gostarmaklo soxsi
monfaot elds edirmi?

o Molumat neco alds edilib? Sahidlar, miitoxasisler, malum v ya namalum
monbadon?

o Toqdim edilon molumat digoer monbo torofindon do tosdiqlondimi?

o Monboni kim maliyyologdirir?

Umumiyyotlo bu vo ya digor miiollif/nosr haqqinda ¢ox az malumat olgatandir.
Miiollifin vo ya nosrin, molumatin bu vo ya diger formada isiqlandirmaqda
marag1 olmasina dair siibhomiz yaranir. Miivafiq olaraq, molumatin etibarli
olmasi giibho altina diisiir. Homginin ogor miisllif vo ya nosr masaloyo dair 6z
mdovqeyi vo baxist ilo taninirsa, yaxud melumatin alinmasi yollar: soffaf deyilso,
masalon molumat anonim monbaolors osasen verilib vo faktlarla osaslanmayibsa,
belo hallarda etibarliliq sual altinda olmalidir. Yuxarida sadalanan biitiin hallar-
da, manba geyri-obyektiv ola bilor. Manboni daqiq va etibarli gabul etmomisdon
avval molumatin tasdiqi liglin alave monbalarin axtarilib-tapilmasi, malumatin
giymoatlondirmasi ilo paralel olan proses olmalidir. Asan olaraq desok, geyri-
obyektivlik noyasas basqasindan farqli olaraq tstiinliik vermak demokdir. Bela
geyri-obyektivlik informasiya vasitalorindo molumatin neca togdim olunmasi
yollarina tasir eds bilar. Bu isa naticado mediani geyri-obyektiv edir.

Medianin geyri-obyektivliyi naticesindo melumatin eybacorlosdirilmis
sokildo verilmasinin bir ne¢a yolu mdovcuddur. Bu taktikalarin holl edilmosi
sizo manbenin analizi li¢lin yardim¢i olacaq. Bu taktikalar sdzlorin se¢imindan,
molumatin buraxilmasindan, debatlarin mohdudlagdirilmasindan, monbalorin
secilmasindan va istifadesindon, informasiya ¢orgivasindon ibaratdir.

Buvayadigarhadisonin tosvir edilmasi tiglin istifads olunan sdzlor bazon asasli,
bazon iso az sokilds hadisonin vacibliyini doyise bilor. Tessiirath vo konkret sifot
sozlorinin istifadesi ilo hor hanst bir massloys dair comiyyatin diisiincalorine
va hisslaring tasir gostarilo bilor. Misal kimi, eyni hadise hagqinda Amerikanin
yeni xabarlor agentliklorinin verdiyi xobar basliglari gatirilib. Misal aydin sokilda
sozlorin sec¢ilmasinin mozmunu neca doyismasini gostorir.

“Iragin silahl qiivvelori ABS-1n kosfiyyat uguslarimi dayandirirlar” The New
York Times, 3/11/2003
“BMT U-2 tipli toyyarolorini ¢ixarir” USA Today, 3/11/2003

,New York Times* bashiginda iraq, ABS-in hiiciimlarini “6z giicii ilo
dayandiran” stiin giico malik torof kimi gostorilib. Lakin ,,USA Today*-in
basligi iso bela soslonir: “BMT toyyaralorin dayandirilmasina dair qorar verdi”
vo nozards tutulur ki, bu halda vaziyyato BMT nazarat edir.
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Bu iki basligdan birini oxuyan soxslorin hadisyo dair forqli tesevviirlori
yaranacaq. Lakin, hor iki bashq eyni giin, eyni hadisoyo dair ABS-in iki
gozetindo dorc edilib. Sozlerin mozmunu doyismesi veo auditoriyanin
hisslorinin vo reaksiyalarmin manipulyasiyasinin bilinmoesi medianin diizgiin
giymaotlondirilmesi bacariginin inkisafi ti¢iin vacib hissadir.

Informasiyanin segilmosi, molumatin senin iigiin istonilon yondo tosvir
edilmosi ii¢lin lazimdir. Miioyyan informasiyani diqqstdon konar burax-
magqla comiyyatdon masaloni derinden dyronmok vo miixtalif perspektivdon
doyarlondirmosi sanst alinir. Vacib molumatin diqgetdon konar qalmasi
naticasinds insanlar malumatli vo arqumentlosdirilmis noticayo golo bilmirlor.
Anoloji olaraq, milayyen movzu ils slagali debatlarin, bir-birina aks olan
fikirlorin gostorilmesinin mohdudlasdiriimas: ictimaiyyetin fikrine tesir edir,
geyri-obyektiv, birtarafli diisiinconi toqdim edir. Hor iki taktikanin istifadasi
naticasinds malumatin eybacarlosdirilmasi vo dezinformasiya da ola bilar.

Sensetiv. molumatin almmast prosesindo monbs bozon hall edicidir.
Jurnalistlor, onlarla malumati boliisen insanlarla amokdasliq etmadon 6z islarini
hoyata kegiro bilmazlor. Malumatin obyektiv vo ya geyri-obyektiv olmasini
giymoatlondirmak {igiin, malumatin monbasi haqqinda tonqidi diisiinmomiz
miitlagdir. Manbalarin secilmasi v istifadasi zaman1 sonraki suallara cavab
vermoaniz vacibdir:

o Molumat moenbasinin, bu va ya diger masalo ilo olagedar miivafiq biliyi
olan eksperti varmi?

o Verilon masals ilo molumat monbasi hansi slagadadir?

o Malumat veranin, verilon masals ilo slagali ha hansi soxsi maragi varmi?

o Maslohatlogsmalar ne¢o manba ilo aparilib?

o Forqli fikirlor toqdim olunmusdumu?

Informasiyan1 paylasan zaman monboni 6z moqsadlori ola bilor, miivafiq
olarag manbs hagqinda daha ¢ox molumatin axtarilmasi malumatin geyri-
obyektiv olub-olmamasimi miioyyon etmoys imkan verir. Bununla yanasi
moalumati veranin bu vo ya digor mosaloys dair biliyi mohdud ola vo ya tam
doqiq olmaya bilor. Bu vo ya digor malumatin no deracads etibarli olmasini
qiymotlondirmok iiciin yuxarida verilon suallar1 nozers almaq vacibdir.

Informasiya sorcivesi formalasdirilan zaman onun miioyyon auditoriyani
neca calb etmosi, ona tosir gdstormasi vo miixtolif horakstlori oyatmaq tiglin
malumatin neco verilmoasi haqqinda qorar qobul edilir. Bu halda istifads edilon
texnika molumatin verildiyi tondur. Masslon, malumat sado, adi manera ilo
taqdim olunub. Bu ise, insanin harokatina dair maraqli serh kimi toqdim edilibse
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ciddilik hissi yaradir. Ictimaiyyato tosir gdstoarmok iigiin molumatin verilmasinin
miixtolif vasitolori movcuddur. Mosoalon, gozetin ilk sohifolorinde dorc olunan
xabarlor bir qayda olaraq, qozetin sonraki sohifolorinds verilon xoborlordon daha
ciddi xabarlor hesab edilir. Anoloji olaraq, medianin bu vo ya digor masolonin
isiglandirilmasina ayirdigr vaxt ictimaiyyetin miinasibstine miihiim tosir
gostorir vo movzunun vacibliyini xiisusilosdirir. Molumatin formalagdiriimasi
miixtalif perspektivlordon do miimkiindiir. Masalon, beynoalxalq kosmik stan-
siya hagqinda molumat tam forqli sokilds isiglandirila bilinar. Misal olaraq
xalqlar arasinda amokdashigimn tosdiqi, vo ya elmda gender yoniindo movcud
olan sohvlar, yaxud da diinyada giic solahiyyati disbalanst mévzusu irali diigo
bilor. Bu molumatlarin hor birinin formalagdirilma niimunasi misllifi tam
forgli melumatin iistiinden ke¢gmoya, yaxud axtarib-tapmaga vo ictimaiyyatin
maragini tam basqa aspekto yonlondirmoyo sdvq edir.

Maosalonin hanst yonds toqdim edilmasi, auditoriya torsfindon molumatin
gobulunatasir gostarir. Konkret dinloyici malumatda onun ii¢iin maraqli moagami
gbrorso, o, miivafiq melumati alacaq. Lakin ¢ox vaxt oks hal da bas verir. Insan
toklif olunan yondo molumat onun ii¢iin maraqli deyil vo molumati imumiyyatla
rodd etmoasi miimkiindiir. Malumatin miisllif, redaktor, nosriyyat¢i, blogger,
veb sohifonin admini vo basqasi torafindon miioyyan ¢orgivaya salinmasini
anlamaq media biliyi vo qiymatlondirms iigiin gorok olan vordis-bacariglarin
inkisafi tigiin ¢ox miihiimdiir. Malumat ¢ar¢ivasinin anlanilmasi ils, insan bu
vo ya digor molumatin no doracads qeyri-obyektiv vo eybacarlogdirilmis ola
bilmasini anlayir. Mahz bu ¢ar¢ive konarina baxis ve lazim oldugu halda daha
artiq molumatin axtarihib-tapilmasi miioyyon mosolo ilo slagoli insanin daha
molumatli olmasini miimkiin edir.

9min etmak & tobligat — artiq qeyd etdiyimiz kimi, bazon media torsfindon
istifade edilon monbonin mogsodi comiyyati bu vo ya digor mosaloys omin etmok
va har hansi bir harokots ¢cagirmaqdir. Oksar belo hallarda tobligatdan daistifade
edilir. Aydin oldugu kimi, tabligat comiyyatin davranisina va diisiincasing tosir
etmoak ligiin ¢ox effektli vasitadir. Bumagsads ¢atmaq ii¢iin bir nega yol moveud-
dur. Daha tez-tez isa bir ne¢co metoda miiraciot edirlor. Bunlardir:'?

Tasdiq etmak — nayisa, xiisusi, on yaxst vo s. tosvir edon fakt kimi (miitloq
haqigoto uygun olmaya bilor) toqdim edilon giiclii boyanat. Baxmayaraq ki, bu
fakt1 tosdiq edon osasl arqumentlor var ya yox. Masalon, “Daha yaxs1 hescbir
vasito tomizlomir!” deys tosdiq edon tomizloyici vasitolorin reklama.

Coxlugun fikri—toqdim olunan molumatdinloyicini omin edirki, hansisatoraf,
konkret goxs yaxud, bu vo digar mohsul diizgiin se¢imdir. Belo ki, bunuinsanlarin
oksar hissasi dastokloyir. Masalon, “ohalinin okseriyyati bu fikirle razilasir”

12 Oracle ThinkQuest, Education foundation, 2001. Propaganda Techniques, at http://library.thinkquest.org/C0111500/
proptech.htm
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bayanati. Bu nov bayanatlarla slagali problem odur ki, he¢ kim oxsar cavablar
verdiklori ii¢iin ne¢o noforden fikir sorusuldugunu izah etmir vo timumiyyatlo
“coxluq” nadir?

Goz qamasdiric1 asossiyasiyalar — yiiksok ideallarla slagali sozlor vo
konsepsiyalar1 hor hansi bir soxs ve ya mohsulla alagelondirilon hal. Masalen,
siyasi namizad hagqqinda yaza bilorlor: “o adalat torafdaridir. ” Diizdiir bu hal-
da, namizad torafindon adalats dastok nados tasir olundugu izah edilmir. Lakin
adalat anlami gox dayarlidir vo onun vasitasi ilo bu anlamla asossiyasiya edilon
namizadin do dostok almasi da miimkiindiir.

Adin verilmasi — konkret insana, mahsula va ya hadisayas qars1 ictimayyastda
neqativ emosiyalar yaratmaga yardimgi olacaq tohqiredici dilde ve ya neqativ
torkiba malik sozlorin istifadosi hali. Masalan, togkilata vo ya fords garsi belo
epitetin istifadoesi “giic salahiyyotino susamis” insanlarda neqativ asosiasiyalar
yaradir.

Camiyyata banzatma - comiyyat lizvlorinin bu vo ya digar insanin, toskilatin
va ya mahsulun mohz onlar tiglin yaradildiginda amin etmok. Siravi votondasi
oamin edirlar ki, onlarin fikirlori va garakliklari anlanilacaq ve nozars alinacagq.
Belo bir hal o halda bas vers bilar ki, har hansi bir yiiksok riitbali momur ¢ox
varli, miivafiq olaraq magazaya orzaq almaga getmok, ictimai naqliyyatdan
istifado etmok vo s. kimi gilindslik qaygilardan azad olmasina baxmayaragq,
ad1 insan olduguna comiyyati inandimaga caligsin.

Stereotiplordon istifads — insanlara, miioyyen soxsin vo ya mohsulun, xaric
xassiyatnamasing vo ya miloyyon qrupun asossiyasiyasina gors monfi torsfin
gbstormaya ¢alisilmast demokdir. Monfi dorketma asason timumilosdirmaya
osaslanir. Umumilesdirmo iso okser hallarda sisirdilmis vo diizgiin olmayan
ola bilar. Bela taktikanin magsadi ictimaiyyatin digqgatini mithiim massloden
yayindirmaga xidmat edir, bu va ya diger masaloya dair miioyyan stereotiplor
vasitasi ilo siibho vo qorxu yaradir. Masalon, insani har hansi bir iso gobul
etmirlor, belo ki, bu soxs az namuslu vo tonbal xiisusiyysto malik millotin
niimayondasidir.

Tovsiyya — taninmis soxs bu va ya digar toskilati, mehsulu, yaxud konkret
saxsi destokladiyini agiq sokilds ifads edirss veo ona qarsi (taninmis $9xs9)
ictimaiyyotdo olan miisbot yanagmadan insanlarmn diistincoloring tosir etmok
iiclin istifads etdiklori zaman. Buna yaxs1 misal olaraq

Tabligat tosirindon miidafis olunmagin an yaxsi vasitasi ilk novbada istifado
olunan metodun analiz edilmasi, daha sonra isa sonraki marhalalori kegmokdir.
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Tabligatin hans1 metodundan istifads olunduguna baxmayaraq magsad asasen
eynidir. Buinsanlarin diisiincalorine vo daraniglarina, cox zaman vacib vo verilon
masaloyo miivafiq olmayan melumatin istifadesi ilo tesir gostormekdir. Qeyd
edilon metodlarin anlanilmasi vo bilinmasi vacibdir ki, molumat aldigimiz zamani
onlarin identifikasiyasini eds bilok v asan sokilds tosir altina diismayok.

1) Caligin emosiyalari vo tosirli sdzlori real faktlardan forqlondirasiniz;

2) Istifado edilon dil, vizual material vo malumati toqdim edon soxslorlo asason
deyil, argumentlora vo molumatin keyfiyyatino gore miizakirs edin;

3) Notico ¢ixarmamigdan ovval miioyyon masalo ilo olagodar daha gox
molumat axtarmaga motiasiyali olun. m

DEMOKRATIK PRINSIiPLOR

VOTONDASLARIN iSTIRAKI — Diizdiir, seckilords istirak votondasin asas
cavabdehliklorindon biri hesab edilir, lakin real olaraq votondasin demokra-
tik comiyyatda gedon proseslara tosir etma vasitolorindon biridir. Malumatin,
miioyyan masalalora dair 6z mévqeyinin olmasi, miixtalif ictimai qrupa vo ya
asossiyasiyaya tizv olmaq bu va ya digor masaloys 6z torafdarligini bildirmok,
petisiyant imzalamaq, siyasatciloro moktub yazmagq, miixtalif homginin icti-
mai toplantilarinda vo ya sakit va etiraz aksiyalarinda istirak — bu demokratik
comiyyatds saxsi movqeyini ifads etmak iiciin vacib mexanizmlordir. Coamiyyat
gedon proseslordon izolasiya edilmis oldugu halda, yoxlama vo balanslasdirma
sisteminin asas elementlori itor vo dovlet mamurlari tam azadliq hiss ederok
mohdudiyyatlor olmadan harokst eds bilarlor. Bu isa dovlet momurlari vo
hékumot niimyondelorini 6z maraqlar1 xeyrine horoket etmoays hoveslondiror
va Ozlilytinds comiyyatin rivahini tomin etmoys yonoldilmayacak. Bu isa insan
haglarinin pozulmasinin sobabi ola bilar.

HESABAT VERMOLI OLMAQ — qobul edilon gorarlar vo atilan addimlarla
alagoli cavbdehlik vo oks alageni nazards tutur. Liderlor, votondaslar qarsisinda,
homg¢inin hokumatin digor bolmolari, parlament vo mohkoma do daxil olmagla
hesabat vermoyo borcludurlar. Hesabat vermok hokumati qorarlar vermoyo vo
xalqin istoyino asason horoket etmoyo yonlondirir.

QANUNUN ALILIYI — demokratik comiyyatds oan vacib prinsipdir. Belo
ki, bu prinsips osason qanundan yiiksokdo he¢no durmur, hor kos ganuna
riayyat etmoyo borcludur vo ganunu pozdugu zaman eyni ciir cavabdehliya
colb edilmolidir.
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SOLAHIYYOTLORDON SUI-ISTIFADOYD NOZARDT — Hakimiyyatin
niimayondelori solahiyyatlorden sui-istifade baximindan mohduddurlar vo ya
bu yonds onlara vatondaslar, ganunvericilik vo miixtalif institusiyalar nozarat
edirlor. Bu prinsipin asas aspektlorinden birini “yoxlama vo balansin” giicli
sistemi toskil edir. Bu iso solahiyyastin konstitusional sokilde boliinmesi, dovlot
bolmalari arasinda sslahiyystlorin vo cavabdehliklorin boliinmoesini nazorda
tutur (icrag1 hakimiyyat — prezident, mohkoma hakimiyyati — mohkomalor vo
ganunverici orqan — parlament).

INSAN HAQLARI — insanin hoyat va insan loyaqatlorine hérmotdir. insan
haqlart pozuldugu zaman, insanlarda hakimiyyoto qarsi loyal diisiinco olmur.
Diizdiir, votondaslarin, salahiyyetin miioyyen hissesini, demokratik yollasecilon
hokumatin xeyrino imtina etmolari vacibdir. Lakin hokiimat vatondaslarin
hiiquglarmni miidafio etmoni tomin etmok iictin mdvcuddur.

BORABORLIK — hor bir soxs, comiyyatin iizvii olaraq borabor sokilds
doyarlidir. Hor kesin barabor imkanlar1 vo adalat hiiquqlar: olmalidir. Heg kos
irq, din, etnik qrupa aidiyyatina, gender vo ya seksual orientasiyasina goéro

( - 1 ﬂ diskriminasiya (ayriseckilik) qurbani olmamalidir.
THE WALL STRIEL JOURNAT (]

HUQUQLAR HAQQINDA BiLL - hor bir soxsin hiiquq ve azadliglar 6lkado
miidafio olunur. Bir cox demokratik 61ko konstitusiyasinda “Hiiquqlar haqqinda
Bill” var vo bu hiiquqlarin miidafissini tomin edir.

MUNTOZOM, AZAD VO ODALIOTLI SECKILOR — miintozom segkilor,
siyasi liderlorin qulluq etdiklori xalqin qarsisinda cavabdeh olmalari iigiin vacib-
dir. Azad vo adalatli seckilarin torkib hissasi olan komponentlordon biri do,
comiyyatin tizvlerinin dovlat isine se¢im imkanlarinin olmasidir. Bu iso varli vo
ya idaros sinfi niimayondslorinin selahiyyatini azaldir. Demokratik comiyyotda,
demokratik kegirilmis segkilorin naticalarini sakit torzds aldo etmak ii¢lin xalqin
va siyasatgilorin ehtiyacidir.

COX PARTIYALI SISTEMLOR - Seckilorin demokratik ideallar1 veo
miixalif baxislart 6ziindo oks etdirilmasi Gigiin, ¢ox partiyali sistem movcud
olmalidir. Beloki, yalniz¢ox partiyalisistem movcud oldugu halda xalq miixtolif
baxislarthagqinda molumatli olacaq ve onlara namizadlorin (namizedin) se¢imi
imkani verilocok.

IQTiISADIAZADLIQ- Demokratik sistemda timumon qobul olunmusdur ki,
hokumat fordi sahibkarlig, biznes vo isin azadligina sorait yaratmalidir. Buna
baxmayaraq, hokumatlor tarafindon iqtisadiyyatin no deracada tonzimlondiyinin
keyfiyyati 6lkalara asason forqlonir.
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SIYASI TOLERANTLIQ - azligin fikrini toqdim etdiyi halda bela, hor bir
fordin fikrini ifads etmak vo davranis azadligi olmalidir. Bununla yanasi, bu,
azlhiglarin qruplarmin sixlagdirilmasi ils bas vermomalidir. Onlarmn fikirlori,
comiyyatin oksar hissasi ligiin gabul olunmaz oldugu halda da qanun torafindon
miidafio olunmalidir. Azliglar qruplarinin fikirlorinin nozors alinmasi “goxlugun
tiranlig1”, yoni yalniz ¢oxlugun fikirlori vo maraqlari toqdim olunan comiyyastin
istiinlilyli bag vermomasi {ligiin miitloqdir.

SOFFAFLIQ — anlam nozarda tutur ki, vatondaslarin hansi gorarlarin gabul
olunmasi, bu gorarlari kim torofindon vo no iigiin qobul edilmasi haqqinda
moalumatlar1 olmalarna imkan olsun. Bir ¢ox demokratik ddvlatds, gerarlarm
qabul olunmasi, yalniz qanun layihs hagqinda camiyyst 6z fikrini bildirdikdsn
sonra hoyata kegirilir. Comiyyaotin fikrinin Oyronilmosi ictimai goriislor vo
hokumat niimayandaslari ils slagalar yolu ilo miimkiindiir. m
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DEMOKRATIYA, YALNIZ VOTONDASLARIN
SECKILORD® iSTIRAKI DEMSK DEYiIL.
DEMOKRATIYANIN MOVCUDLUGU
VOTONDASIN GUNDSLIK FOALIYYSTINDSN
ASLIDIR. DEMOKRATIK COMIYYSTD®
VOTONDAS, CaMiYYST UCUN VACIB

OLAN M3SOLOLSRIN HOLLIND®, SOXSI
VO HOMVSTSNLILAORININ HUQUQLARININ
MUDAFi9SIND® 6z To$aBBUSU iLd iSTIRAK
ETMOLIDIR. VOTONDASLAR HOMGININ
QORARLARIN VERILM3Si PROSESIND®
iSTIRAK ETMOLIDIRLSR. BU iS® DOVLAT
MSMURLARI iL® YAXIN @MOKDASLIGI
N9ZSRD® TUTUR.
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Lazimi resurslar va linklar

Dovlat miiassisalari:

www.president.gov.ge — Giirciistan prezidenti

www.parliament.ge — Giirciistan Palamenti

www.government.gov.ge — Giirclistan hokumati

www.abkhazia.gov.ge — Abxaziya Muxtar Respublikas1 Hokumati
www.ajara.gov.ge — Acara Miixtar Respublikas1 hokumati
www.mfa.gov.ge — Giirciistan Xarici Islor Nazirliyi

www.mrdi.gov.ge — Regional inkisaf vo Infrastruktur Nazirliyi
WWWw.eu-nato.gov.ge — Avropa va Avroatlantik Strukturlara inteqrasiya Masaloalori iizro Dovlot Naziri Aparati
www.mod.gov.ge — Giirciistan Miidafio Nazirliyi

www.moh.gov.ge — Giirciistan ©mok, Sohiyys vo Sosial Miidafio Nazirliyi
www.rs.ge — Golirlor Xidmaoti

www.minenergy.gov.ge — Giirciistanin Energetika Nazirliyi
www.police.ge — Giirciistan Daxili Islor Nazirliyi
www.saagento.security.gov.ge — Daxili Islor Nazirliyinin Xidmat Agentliyi
www.mof.ge — Giirclistan Maliyye Nazirliyi

www.is.ge — Giirciistan Maliyyo Nazirliyinin Istintaq Xidmoti
www.economy.ge— Giirciistan Iqtisadiyyat vo Davamli Inkisaf Nazirliyi
www.privatization.ge — Dovlet Miilkii Milli Agentliyi

www.msy.gov.ge — Giirciistan Idman vo Gonclorls 15 Nazirliyi
www.mcs.gov.ge — Giirciistan Modoniyyot vo Abidslorin Miihafizesi Nazirliyi
www.mcla.gov.ge — Giirciistan Cozagokmo vo Probasiya Nazirliyi
www.mra.gov.ge — Giirciistanin Isgal Altinda Olan Orazilorindon Mocburi Kdgkiin Soxslorin, Yerlosdirilmo vo Qagqinlar
Nazirliyi

www.constcourt.ge — Giirciistan Konstitusiya Mohkomasi

www.cra.gov.ge — Dovlot Xidmotlorinin Inkisaf Agentliyi
www.napr.gov.ge — Miilki Reestr

www.cec.gov.ge — Morkozi Secki Komissiysi

www.procurement.gov.ge — Rogabat vo Dovlot Alqilar: Agentliyi
www.justice.gov.ge — Giirciistan Odliyye Nazirliyi

www.psh.gov.ge — Odliyys Evi

www.hcoj.gov.ge — Giirciistan Odliyys Ali Surasi

www.nbe.gov.ge — Giirciistan 9dliyys Nazirliyinin fcra Milli Byurosu
www.moa.gov.ge — Giirciistan Kond Tosarriifat1 Nazirliyi
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www.csb.gov.ge — Miilkii Is Biirosu

www.notary.ge — Giirciistan Notariuslar Palatasi

www.geostat.ge — Giirciistan Statistika Milli Xidmati

www.apa.gov.ge — Mithafizo Olunmus Orazilor Agentliyi

www.nala.ge — Giirciistan Yerli Oziiniiidaralorin Milli Asosiyassiyasinin saytinda, Giirciistan dziiniiidars sohorlorinin vo

munisipalitetlorin veb sohifalarinin linklori yerlogdiilib.

informasiya linklori vo qeyri-hékumat toskilatlari:

www.matsne.gov.ge — Giirclistan Qanun Qazeti

www.e-government.ge — Elektron Dovlot Resurslari

www.library.court.ge — Elektron Hiiquq Kitabxanasi

www.nplg.gov.ge — Giirciistan Parlamentinin Milli Kitabxanasi

www.my.gov.ge — Dovlet Xidmotlorinin Elektron Portali

www.partiebi.ge — Segicilorin Molumat Internet sohifosi

www.electionsportal.ge — Giirciistan Segki Portali

www.ivote.ge — Segkilor haqqinda tam molumat

www.transparency.ge — Beynolxalq Soffavliq — Giirciistan

www.isfed.ge — Odalstli Segkilor vo Beynolxalq Demokratiya Comiyyati
www.gyla.ge — Giirciistan Gone Hilqugsiinaslar Assosiyasi
www.econpolicyfact.ge — Siyasi partiyalarin sosial-iqtisadi proqramlar1
www.humanrights.ge — Insan haqlar1 hagqinda portal

www.cems.ge — Votondas Monitorinqinin Elektron Sistemi

www.tolerantoba.ge — Xalq Midafiacisi yaninda mévcud olan Tolerantliq Morkozi
www.ewmi-gpac.org — Sarq-Qorb Menecment Institutu

www.civitas.ge — Civitas Georgica

www.media.ge — Internyus

www.civil.ge — Giirciistnadan yeni xabarlor

www.ginsc.net — Conubi Qafqazda Gender Malumat Soboakosi
www.facebook.com/GenderEqualityNetwork — Genderin Borabarliyi Sobokesi
www.facebook.com/JNGEGeorgia — Gender Borabarliyi tigtin Jurnalistlor Sobokasi
www.greenadvocacy.net — Otraf Miihitin Miihafizasi vo Sosial Odalet tigiin Giirciistan Ictimai Toskilatlarin Sobakosi
www.helpinghand.ge — Goniilliilorin qeydiyyat:

www.volunteering.ge — Koéniilliilorin Informasiya Morkozi
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